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Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчеты исполнения бюджетов сельских поселений Успенского района за 9 месяцев  2023 года

Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет,  проект постановления  Администрации Веселовского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года»

1. Заключение (общие положения)
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года, представленного в форме проекта постановления администрации Веселовского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Веселовского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Веселовского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года» (письмо администрации Веселовского сельского поселения от 31 октября 2023 года №831) «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года»,  отчеты Веселовского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 октября 2023 года, предоставленных в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район, решение Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2022 года №148 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  (в редакции решения Совета от 21 августа 2023 года №174). 
Представленный к рассмотрению проект  постановления Администрации Веселовского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Веселовском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Веселовского сельского поселения за 9 месяцев 2023 года исполнен:

- по доходам – в сумме 12 716,3 тыс. руб. (12 716 333,27 руб.) (против 11 572,8 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года) при годовом бюджетном назначении 15 524,1 тыс. руб. (против 14 567,7 тыс. руб. на 2022 год)  или исполнены на 81,9%  (в 2022 году на 79,4%) годовых назначений. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет на 1 143,5 тыс. руб. или на 9,9% больше. 

В поступивших средствах  налоговые и неналоговые доходы, составляющие 22,3% всех доходов бюджета,  исполнены в общей сумме 2 840,1 тыс. руб. или на 50,5% годового плана при средне районном показателе 66,6%, то есть существенно ниже – на 16,1 пункта – это один из самых низких показателей исполнения среди всех сельских поселений района наряду с Николаевским (53,7%) и Кургоковским (59,1%) сельскими поселениями. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 1 145,9 тыс. руб. или на 28,7%  меньше – 2 840,1 тыс. руб. против 3 986,0 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года в основном из-за фактора единовременного снятия ФНС России с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам. Темпы поступления налоговых и неналоговых доходов по поселению по сравнению с прошлым годом существенно ниже средне показателя по  району – исполнение 71,3% к уровню прошлого года по поселению против 97,4% по району.

Значительное снижение допущено по земельному налогу: 307,9 тыс. руб. против 465,5 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года или уменьшение на 157,6 тыс. руб. или на 33,9%. Снизились и объемы поступления доходов по НДФЛ – с 1 180,2 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года до 1 001,6 тыс. руб. в текущем году – или уменьшение  на  178,6 тыс. руб. или на 15,1%.

По налогу на имущество физических лиц – уменьшение на 39,1 тыс. руб. (3,4 тыс. руб. за 9 месяцев 2023 года против 42,5 тыс. руб. за аналогичный период 2022 года).

Но самое значительное снижение допущено по единому сельскохозяйственному налогу – поступление в сумме 522,6 тыс. руб. за отчетный период 2023 года против 1 323,4 тыс. руб. за аналогичный период 2022 года или уменьшение на 800,8 тыс. руб. при общем снижении по бюджету поселения налоговых и неналоговых доходов на 1 145,9 тыс. руб. при этом годовой план поступления данного вида налога уже выполнен на 110,1% и сверх плана уже поступило 48,6 тыс. руб., что соответственно требует уточнения годовых показателей в сторону увеличения не менее чем на 45,0 тыс. руб.
Поступление доходов от сдачи в аренду имущества остались на том же уровне  – в сумме 90,9 тыс. руб. 

- по расходам – в сумме 12 024,1 тыс. руб.(12 024 147,19 руб.) (против 11 291,1 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года) при годовых бюджетных назначениях 16 857,2 тыс. руб. (по бюджету 2022 года в сумме 15 001,5 тыс. руб.)   или  на 71,3%  (в 2022 году на 75,3%) годовых бюджетных назначений. 
- с профицитом – в сумме 692,2 тыс. руб. (692 186,08 руб.) при плановом годовом дефиците в размере 1 333,1 тыс. руб. (против профицита в сумме 281,7 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года);
- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 1 октября 2023 года  составили 2 025,3  тыс. руб. (против 1 333,1 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме  511,3 тыс. руб., и 1 514,0 тыс. руб. свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета Веселовского сельского поселения за 2022 год составили 1 333,1 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2022 года №148 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 21 августа 2023 года №174) на финансирование мероприятий бюджета Веселовского сельского поселения на 2023 год (1 333,1 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).

Дорожный фонд по  бюджету текущего года Веселовского сельского поселения по состоянию на 01 октября 2023 года сформирован в общей сумме 1 659,2 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 1 072,6 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2022 года – в сумме 586,6 тыс. руб. –  или 44,0% от общего объеме всех остатков бюджета предыдущего года (1 333,1 тыс. руб.).

Справочно: Дорожный фонд по  бюджету текущего года Веселовского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2023 года сформирован был в общей сумме 2 315,7 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 1 072,6 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2022 года – в сумме 1 243,1 тыс. руб. –  или 93,2% от общего объеме всех остатков бюджета предыдущего года, то есть во втором квартале 2023 года уменьшен за счет остатков на 656,5 тыс. руб. А на 01 июля 2023 года за счет остатков бюджета  2022 года уже  в сумме 586,6 тыс. руб. –  или 44,0% от общего объеме всех остатков бюджета предыдущего года (1 333,1 тыс. руб.).

Необходимо отметить, что администрацией Веселовского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет поступления акцизов – (из общего остатка дорожного фонда текущего года в сумме 1  217,2 тыс. руб. – в том числе из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 9 месяцев 2023 года в общей сумме 903,3 тыс. руб. использованы по целевому назначению в сумме 272,7 тыс. руб., а также с учетом восстановленных по бюджету 2023 года сумм остатков дорожных фондов прошлых лет в сумме 586,6 тыс. руб.), так как остатки собственных  средств бюджета составили на 1 октября 2023 года в сумме 1 514,0 тыс. руб.

 Администрацией Веселовского сельского поселения не обеспечено восстановление по бюджету 2023 года, утвержденного решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2022 года №148 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 21 августа  2023 года №174) ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2022 годов в сумме  4 538,5 тыс. руб. – из общей суммы остатков средств дорожных фондов прошлых лет в сумме 5 125,1 тыс. руб. отражено по бюджету на 2023 год только    586,6 тыс. руб. (по состоянию на 01 апреля 2023 года было в сумме 1 243,1 тыс. руб.) (при остатках средств бюджета на начало года в сумме 1 333,1 тыс. руб.). 

Администрация Веселовского сельского поселения вновь заимствовала средства дорожного фонда и направила их на финансирование иных мероприятий- общая сумма заимствованных средств дорожного фонда по состоянию на 01 октября 2023 года составила  4 538,5 тыс. руб. или 83,9% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2023 год (по состоянию на 01 июля 2023 года составляла  4 718,9 тыс. руб. или 83,9%,  на 01 апреля 2023 года составляла  4 221,0 тыс. руб. или 75,1%), что становиться все более финансово критичным и практически не возможным для восстановления в ближайший период.

Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету на  2023 год Веселовского сельского поселения  и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 октября 2023 года в сумме 4 538,5 тыс. руб. (по состоянию на 1 июля 2023 года - в сумме 4 538,5 тыс. руб., на 1 апреля 2023 года было в сумме 4 221,0 тыс. руб.).

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по разделам  и подразделам: разделу 04 00 «Национальная экономика» - 17,2 % годовых бюджетных назначений, в том числе  04 09 Дорожное хозяйство – 16,4%.
На выполнение мероприятий по 12 программам в бюджете Веселовского сельского поселения на 2023 год выделено  6 140,7 тыс. руб. (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 октября 2023 года – в редакции решения Совета от 21.08.2023 г. №174), или 36,4%  от всех расходов бюджета, что не в полной мере способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств  (аналогично на выполнение мероприятий муниципальных  программ в бюджете Веселовского  сельского поселения на 2022 год финансирование запланировано было по 12 программам на сумму 6 167,7 тыс. руб. или 41,1% от общей суммы расходов). По всем программам исполнено финансирование за счет  бюджетных средств по состоянию на 01 октября 2023 года  в сумме 5 425,6 тыс. руб. или на 88,4% от общей суммы программ (в 2022 году в сумме 4 739,4 тыс. руб.  или на 76,8%). Не приступали к финансированию по состоянию на 01 октября 2023 года 4 муниципальных программ общим объемом 34,0 тыс. руб. или 0,6% от общего объема.

Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2023 года (приложение №5 к проекту постановления администрации «Исполнении муниципальных программ  Веселовского сельского поселения Успенского района … за 9 месяцев 2023 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Веселовского сельского поселения предусмотрено, в котором отражены общие показатели исполнения в сумме 5 425,6 тыс. руб. при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 6 140,7 тыс. руб. по 12 муниципальным программам и исполнением на 88,4%, что в целом соответствует отчетным и учетным данным.

       Расходы на содержание органов местного самоуправления Веселовского сельского поселения в соответствии с решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2022 года №148 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 21 августа 2023 года №174) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 064,1 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2023 года в сумме 4 549,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 18 11 2022 года №839) или 71,91% от норматива (против 3 259,2 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2023 год, то ест уменьшились незначительно – минус 195,1 тыс. руб. или на 6,0%).            

Плановые показатели, отраженные в форме  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Веселовского сельского поселения за 9 месяцев 2023 года по состоянию на октября 2023 года и в проекте  постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года», тождественны показателям бюджета Веселовского сельского поселения на 2023 год, утвержденного решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2022 года №148 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 21 августа 2023 года №174). Фактические показатели, отраженные в проекте  постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года», тождественны показателям формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Веселовского сельского поселения за 9 месяцев 2023 года по состоянию на 01 октября 2023 года.
2. Выводы и предложения.
1. Показатели исполнения бюджета Веселовского сельского поселения, отраженные в проекте Постановления администрации Веселовского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года» соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Веселовского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации  и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 октября 2023 года и бюджета Веселовского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2022 года №148 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 21 августа 2023 года №174).

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает утвердить отчет в соответствии с проектом постановления администрации Веселовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» и предоставить в Совет Веселовского  сельского поселения Успенского района.   

3. Администрации Веселовского сельского поселения и Совету Веселовского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 9 месяцев текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Веселовского сельского поселения на 2023 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений,  на состояние муниципального долга, кредиторской задолженности и значительного заимствования целевых средств дорожного фонда.

4 Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Веселовского сельского поселения на 2023 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2022 годов в сумме 4 538,5 тыс. руб.   и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

5. Информацию о принятом решении  предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

10 ноября 2023 года.
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановления Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района   «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года»
3. Заключение (Общие положения).

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С. 

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Коноковского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» (письмо администрации Коноковского сельского поселения от 26 октября  2023 года №1494/02.11), отчеты Коноковского сельского поселения формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 октября 2023 года, предоставленный в  Контрольно-счетную палату и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Коноковского сельского поселения Успенского района решение Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 08 декабря 2022 года №179 «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 29 августа 2023 года №203).
Представленное к рассмотрению проект постановления Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Коноковском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Коноковского сельского поселения за девять месяцев 2023 года исполнен:
- по доходам – в сумме 29 294,6  тыс. руб. (29 294 591,98 руб.) (против 26 633,1  тыс. руб. за девять месяцев 2022 года) при годовом бюджетном назначении 61 822,5 тыс. руб. (против  33 657,2  тыс. руб. на 2022 год) или исполнены на 47,4% (против 79,1 % за 9 месяцев 2022 года) годовых назначений.  Однако по сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет на 2 661,5 тыс. руб. или на 10,0% больше. 

Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 64,1% (против 76,6 % в 2022 году), по которым исполнение составило  57,4%  (за 9 месяцев 2022 года было 74,7 %) годовых назначений, при средне районном показателе 66,6%, то есть значительно ниже средне районного показателя -  на 9,2 пункта. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 1 641,3 тыс. руб. или на 8,0% меньше (при обще районном показателе снижения на 2,6%) – 18 763,7 тыс. руб. против 20 405,0 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года и плановом показателе по бюджету 2023 года в сумме 32 714,6 тыс. руб. 

Необходимо отметить, что темпы снижения поступления налоговых и неналоговых поступлений по поселению составили 8,0% (92,0% к уровню прошлого года, по состоянию на 01 июля 2023 года было– 84,9%) при средне районном показателе снижения  на 2,6%, то есть значительно  ниже средне районного показателя. Значительное снижение к показателю аналогичного периода прошлого года как по Коноковскому сельскому поселению, так и в целом по району произошло из-за фактора единовременного снятия ФНС России с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам.
Поступление такого доходного источника как НДФЛ (12 120,6 тыс. руб. против 12 521,9 тыс. руб. в 2022 году) существенно меньше  средне районного уровня – 96,8% против 114,0% к уровню прошлого года, и в целом ниже прошлогоднего показателя на 401,3 тыс. руб. или на 3,2% меньше. Поступление единого сельхозналога также существенно ниже уровня поступления за отчетный период прошлого года  на 21,1%  - 243,2  тыс. руб. против 308,3 тыс. руб. за отчетный период прошлого года – или минус 65,1 тыс. руб.) при среде районном снижении на 17,7%;

Значительное снижение зачисления в бюджет Коноковского сельского поселения отмечается по земельному налогу – 914,5 тыс. руб.  против поступления в сумме 1 872,9 тыс. руб. за прошлый год, то есть ниже показателя прошлого года на 958,4 тыс. руб. или в два раза при общем снижении поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 1 641,3 тыс. руб. (три данных вида налоговых доходов дали снижение на 1 424,8 тыс. руб.).

Кроме того в 2023 году в бюджете поселения отсутствуют доходы от продажи земельных участков при фактическом поступлении в 2022 году за 9 месяцев в сумме 718,6 тыс. руб.

Поступление таких доходных источников как   налог на имущество физических лиц (593,7 тыс. руб. против 316,1 года – с превышением к уровню прошлого года  на 87,8% больше (плюс 277,3 тыс. руб.) при среде районном показателе снижения на 23,7%  и доходы от уплаты акцизов (4 535,9 тыс. руб. против 4 415,3 года – с превышением к уровню прошлого года  на 2,7% больше (плюс 120,6 тыс. руб.) уменьшили общее отставание на 397,9 тыс. руб.

По доходам от сдачи в аренду имущества (плюс 76,2 тыс. руб.) темпы поступления выше   прошлогодних на 30,8%.

- по расходам – в сумме 33 136,8 тыс. руб. (33 136 784,50 руб.)  (против 29 889,5  тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года) при годовых бюджетных назначениях 70 884,5 тыс. руб. (против 45 319,3 тыс. руб. на 2022 год) или исполнены на 46,7% (против 66,0% за 9 месяцев 2022 года) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом в сумме 3 842,2 тыс. руб. (против дефицита в сумме 3 256,4 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года) и плановом дефиците на 2023 год в сумме 9 062,0 тыс. руб.

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 01 октября 2023 года  составили 5 219,9 тыс. руб. (против 9 062,0 тыс. руб. на начало отчетного периода и в сумме 9 475,7 тыс. руб. по состоянию на 01 июля 2023 года), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб. и 5 219,9тыс. руб. свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета сельского поселения бюджета 2022 года составили 9 062,0 тыс. руб. (9 062 083,32 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 08 декабря 2022 года №179 ««О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 29 августа 2023 года №203) на финансирование мероприятий бюджета Коноковского сельского поселения на 2023 год (9 062,0 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года по состоянию на 01 октября 2023 года сформирован в общей сумме 6 235,0 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 5 386,5 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2022 года – в сумме 848,5 тыс. руб.

Необходимо отметить, что администрацией Коноковского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего 2023 года, образованного за счет поступления акцизов и восстановленных остатков в общей сумме 5 384,4 тыс. руб. - из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 9 месяцев 2023 года в общей сумме 4 535,9 тыс. руб. использованы по целевому назначению только 2 475,6 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 октября 2023 года составили 5 219,9  тыс. руб. при остатках средств дорожного фонда в сумме 2 908,8 тыс. руб. По бюджету Коноковского сельского поселения на 2023 год остатки целевых средств местного дорожного фонда 2014 -2022 годов введены в полном объеме – в сумме 848,5 тыс. руб. – администрацией сельского поселения  обеспечено восстановление ранее заимствованных средств дорожных фондов - сохранность их по состоянию на 01 октября 2023 года  обеспечена.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств в целом по бюджету (46,7%) и по отдельным  разделам  и подразделам: 04 00 «Национальная экономика» - 40,0 % годовых бюджетных назначений, 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25,4%, в том числе «Коммунальное хозяйство» - 4,4%, 11 00 «Физическая культура и спорт» - 0,0 %.

На выполнение мероприятий по 11 программам (против 12 программам в 2022 году)  в бюджете Коноковского сельского поселения на 2023 год выделено  31 206,5 тыс. руб. (в 2022 году значительно меньше – 6 196,0  тыс. рублей) (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 октября 2023 года – в редакции решения Совета от 29.08.2023 г. №203), или 44,0% (в 2022 году 13,7%) от всех расходов бюджета. По всем программам исполнено финансирование бюджетных средств по состоянию на 01 октября 2023 года  в сумме 8 114,7 тыс. руб. (по восьми из 11 муниципальных программ частично или в полном объеме осуществлено финансирование) или на 26,0% годовых бюджетных назначений  (в 2022 году на сумму 5 350,5 тыс. руб. или на 86,4%). По муниципальной программе с самым большим объемом бюджетных назначений (61,5% от общего объема на сумму 19 180,0 тыс. руб.) «Комплексное развитие сельских территорий» финансирование по состоянию на 01 октября 2023 года еще не открыто.

      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за девять месяцев 2023 года (приложение к проекту постановления администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за девять месяцев 2023 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Коноковского сельского поселения не предусматривает.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Коноковского сельского поселения в соответствии с решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 08 декабря 2022 года №179 «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 29 августа 2023 года №203) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 7 015,3 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2023 года в сумме 7 885,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 18. 11. 2022 года №839) или 88,97% от норматива (против 7 015,3 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2023 год , то есть без изменений). 
Показатели отчета, отраженные в проекте постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года»   в целом соответствуют отчетным данным формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Коноковского сельского поселения по состоянию на 01 октября 2023 года и показателям бюджета Коноковского сельского поселения на 2023 год, утвержденного решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского от 08 декабря 2022 года №179  «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 29 августа 2023 года №203).

Однако при подготовке проекта постановления администрации Коноковского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского  сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года», формировании показателей исполнения бюджета в отчете об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года  допущены следующие  ошибки и несоответствия, повлиявшие и не повлиявшие на достоверности отражении отдельных показателей исполнения бюджета за отчетный период:

   - в заключении КСП по рассмотрению исполнения бюджета за 6 месяцев 2023 года отмечено, что в приложении №3 проекта постановления и в бюджетном учете и отчетности (форма 0503117) наименование муниципальной программы КЦСР 01 13 25 0 …. отражено как «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Коноковского сельского поселения Успенского района»  - однако в решении Совета Коноковского сельского поселения Успенского от 08 декабря 2022 года №179  (в редакции решения Совета от 28 июня 2023 года №200) «О бюджете  Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год» в приложениях №4, 5 и 12 значится как «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Коноковского сельского поселения Успенского района» на 2023 год» , то есть в бюджетном учете не приведено в соответствие с решением о бюджете на 2023 год;

По состоянию на 01 октября 2023 года данное несоответствие не устранено и осталось.

     - в приложении 4 к проекту постановления «Источники финансирования дефицита бюджета … за 9 месяцев 2023 года» по кодам 000 01 05 …500 и 000 01 05 …600  плановые показатели  по графе 3  (-61 796,9  и 70 858,9) не соответствуют данным утвержденного бюджета на 2023 год и данным бюджетного учета (-61 822,5   и 70 884,5);

     - в приложении 6 к проекту постановления «Сведения об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения и информация … за 9 месяцев 2023 года» по пункту 10 отражены затраты на денежное содержание работников муниципальных учреждений в сумме 6 538,8 тыс. руб. – однако согласно бюджетной отчетности (форма 0503387 строка 23000) следует отразить  в сумме 9 921,1 тыс. руб. (9 921 075,92 руб.) – это же следует из сумм расходов отраженным ппо отдельным учреждениям.

2. Выводы и предложения.

1. Плановые показатели и показатели исполнения бюджета, отраженные в проекте постановлении администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года», в основном,   соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Коноковского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»  по состоянию на 01 октября 2023 года и бюджета, утвержденного решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского от 08 декабря 2022 года №179 (в редакции решения Совета от 29 августа 2023 года №203) «О бюджете  Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год».  

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Коноковского сельского внести уточнения и исправления в отчет по проекту постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» и уточненный отчет предоставить в Совет Коноковского сельского поселения Успенского района.

3. Администрации Коноковского сельского поселения и Совету Коноковского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за девять месяцев текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Коноковского сельского поселения на 2023 год, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», в том числе «Благоустройство»  и «Физическая культура и спорт». 

4.Информацию о принятых мерах и принятом решении предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

27 октября 2023 года

Представление

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на решение Совета о бюджете на 2023 год, отчет и проект постановления Администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за девять месяцев  2023 года»

1. Заключение (общие положения).

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за девять месяцев 2023 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Трехсельского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за девять  месяцев 2023 года» (письмо от 30.10 2023 года  №714, вх. №254 от 01.11.2023 г.), отчеты Трехсельского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 октября 2023 года, предоставленных в  Контрольно-счетную палату и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2022 года №150 «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 15 сентября 2023 года №186). 

Представленный к рассмотрению проект постановления Администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за девять месяцев 2023 года» в целом подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Трехсельском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Трехсельского сельского поселения за 9 месяцев 2023 года исполнен:

-по доходам – в сумме 16 987,6 тыс. руб. (16 987 579,63 руб.) (против 15 779,1 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года) при годовом бюджетном назначении 19 506,2 тыс. руб. (против 18 638,2 тыс. руб. по бюджету на 2022 год) или на 87,1% (против 84,7% за 9 месяцев 2022 года) годовых бюджетных назначений. 

Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы –  4 429,5 тыс. руб. (за  9 месяцев 2022 года в сумме 5 282,6 тыс. руб.)  или 26,1%  (против  33,5% в 2022 году) от всех поступивших доходов, по которым исполнение составило 64,1% (за 9 месяцев  2022 года 72,4%), при средне районном показателе 66,6%, то есть ниже - на 2,5 пункта меньше. Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде значительно снизилось по сравнению с уровнем показателя аналогичного периода прошлого года – снижение на 16,1% при средне районном показателе снижения  на 2,6%- - или уменьшилось на 853,1 тыс. руб. (по состоянию на 01 июля 2023 года отставание было  на 1 159,8 тыс. руб.). Значительное снижение к показателю аналогичного периода прошлого года как по Трехсельскому сельскому поселению, так и в целом по району произошло из-за фактора единовременного снятия ФНС России с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам.
Значительное снижение допущено по земельному налогу: 733,1 тыс. руб. против 1 126,4 тыс. руб. за девять месяцев 2022 года или уменьшение 393,3 тыс. руб. (по состоянию на 01 июля 2023 года было отставание еще больше - на 1 115,9 тыс. руб.), что в целом сказалось на общем уменьшении поступления собственных доходов по сравнению с уровнем прошлого года. 

Возросли объемы поступления доходов по НДФЛ (за полугодие 2023 года было отставание на 22,1% или минус 157,3 тыс. руб.) – с 1 068,6 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года до 1 135,5 тыс. руб. в текущем году – или рост  на  66,9 тыс. руб. – на 6,3% больше.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году – 359,4 тыс. руб. при плане на год в сумме 170,0 тыс. руб. - позволяет сделать вывод о недостаточно напряженном утвержденном плане и о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста не менее чем на 185,0 тыс. руб. (по заключению КСП по итогам рассмотрения за 6 месяцев 2023 года было предложено увеличить на 165,0 тыс. руб. – однако это не было учтено). Однако при этом допущено уменьшение поступления по сравнению с уровнем прошлого года на 75,2 тыс. руб. или на 17,3%.

По налогу на имущество физических лиц – обеспечен значительный рост – в 2,8 раза или на 214,4 тыс. руб. больше (333,8 тыс. руб. за 9 месяцев 2023 года против 119,4 тыс. руб. за аналогичный период 2022 года)- однако это в целом не повлияло на темпы поступления доходов к уровню прошлого года.

Поступление  доходов от поступления акцизов обеспечено с ростом на 2,7% (плюс 46,5 тыс. руб.).

Поступление  доходов от сдачи в аренду имущества возросло на 30,5% –  на 25,1 тыс. руб.

Существенно в целом сказалось на общем уменьшении поступления собственных доходов по сравнению с уровнем прошлого года и значительное уменьшение поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – с 756,1 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года до 11,9 тыс. руб. в текущем году. 

-по расходам – в сумме 10 379,7 тыс. руб. (10 379 689,99  руб.) (против 15 644,2  тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года) при годовых бюджетных назначениях 20 734,6 тыс. руб. (по бюджету на 2022 год в сумме 21 019,9 тыс. руб.) или  на 50,1% (против 74,4% за 9 месяцев 2022 года) годовых бюджетных назначений;

- с профицитом -  в сумме 6 607,9 тыс. руб. (- 6 607 889,64 руб.)  (против профицита в сумме 134,8 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года) при плановом дефиците  на 2023 год  в сумме 1 228,4 тыс. руб.; 

- остатки средств на счетах бюджета Трехсельского сельского поселения по состоянию на 01 октября 2023 года  составили 7 836,3 тыс. руб. (против 1 228,4 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 823,5 тыс. руб. свободные остатки собственных средств – 7 012,8 тыс. руб.

Остатки средств на счетах бюджета Трехсельского сельского поселения за 2022 год составили 1 228,4 тыс. руб. (1 228 408,79 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2022 года №150 (в редакции решения Совета от 15 09 2023 г. №186) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» на финансирование мероприятий бюджета Трехсельского сельского поселения на 2023 год (1 228,4 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Трехсельского сельского поселения по состоянию на 01 октября 2023 года сформирован в общей сумме 2 759,2 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 2 075,3 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2022 года – в сумме 683,9 тыс. руб. (введено решение Совета от 24 января 2023 года №161 в сумме 683,9 тыс. руб. при остатках бюджета в сумме 1 228,4 тыс. руб., затем остались неизменными). 

Необходимо отметить, что администрацией Трехсельского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет акцизов, и частично восстановленных остатков прошлых лет – из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 9 месяцев 2023 года в общей сумме 1 747,6 тыс. руб. использованы по целевому назначению 718,0 тыс. руб., плюс восстановленный остаток дорожного фонда прошлых лет в сумме 683,9 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 октября 2023 года составили 7 012,8 тыс. руб. при сумме остатка дорожного фонда в сумме 1 713,5 тыс. руб. Сохранность целевых средств дорожных фондов  с учетом восстановленных по бюджету 2023 года остатков прошлых лет по состоянию на октября 2023 года в полном объеме обеспечена.

 Администрацией  Трехсельского сельского поселения обеспечено только частичное восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 -2022 годов по бюджету текущего 2023 года - из общей суммы остатков фонда прошлых лет в размере 7 542,1 тыс. руб. отражено по бюджету 2023 года в сумме 683,9 тыс. руб. (при наличии остатков бюджета 2022 года  в сумме 1 228,4 тыс. руб.), то есть остались не восстановленными средства дорожного фонда прошлых лет в сумме 6 858,2 тыс. руб. 

Целевые остатки дорожных фондов Трехсельского сельского поселения прошлых лет в сумме  6 858,2 тыс. руб. должны быть восстановлены по бюджету Трехсельского сельского поселения на 2023 год, что составляет около 99,3% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2023 год, и является финансово критичным и невозможным.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств в целом по бюджету – на 50,1% и по разделам  и подразделам: 04 00 «Национальная экономика» - 26,7% годовых бюджетных назначений, в том числе  04 09 Дорожное хозяйство – 26,0%, 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 50,3%, «Благоустройство»- 8,6%. И в тоже время на опережающие темпы расходов по подразделу 08 01 «Культура» - 82,2%, в том числе по ДК – 83,2%, что говорит о недостаточности выделенных средств на эту отрасль  - 5 111,3 тыс. руб. при фактических расходах за 2022 год в сумме 5 072,7 тыс. руб., то есть дополнительно потребуется финансовых средств до конца года в пределах 400,0 тыс. руб. 

По Домам культуры и Библиотекам по бюджету на 2023 год по состоянию на 01 июля 2023 года было предусмотрено финансирование в объемах соответственно  в суммах 3 816,6 тыс. руб. и 636,9 тыс. руб. и всего в сумме 4 453,5 тыс. руб. При рассмотрению исполнения бюджета за 6 месяцев  2023 года КСП указало о недостаточности средств для финансирования этой отрасли в пределах 600,0 -700,0 тыс. руб. в последующем в третьем квартале решением Совета объмы финансирования были увеличены соответственно ДК – на 507,8 тыс. руб., Библиотеки – на 150,0 тыс. руб. и всего на 657,8 тыс. руб. Однако темпы расходов по ДК возросли и этих дополнительных объемов финансирования уже недостаточно и потребуется при сохранении высоких темпов расходов еще до 400,0 тыс. руб.

На выполнение мероприятий по 7 (в 2022 году по 10) программам в бюджете Трехсельского сельского поселения на 2023 год выделено  980,6 тыс. руб. (по бюджету 2022 года в сумме 6 875,2 тыс. руб.)  (согласно приложение №12 по уточненному бюджету по  состоянию на  01 октября 2023 года – в редакции решения Совета от 15.09.2023 г. №186 –последний раз изменения в приложения №12 вносились решением Совета от 09 июня 2023 года №176), или 4,7%  (в 2022 году  6,3%)  от всех расходов бюджета, что не способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. По всем программам исполнено финансирование за счет  бюджетных средств по состоянию на 01 октября 2023 года  в сумме 233,8 тыс. руб. или исполнены на 23,8%  (в 2022 году на эту же дату в сумме 5 239,3 тыс. руб. или 76,2%).
      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за девять месяцев 2023 года (приложение №8 к проекту постановления администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за девять месяцев 2023 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Трехсельского сельского поселения предусмотрено по 6 муниципальным программам – с показателями 746,2    234,6   31,3%.

       Однако показатели в нем не в полной мере отвечают данным решения о бюджете и отчетным данным: следует согласно отчета формы 0503117 отразить 746,2  233,8   31,3%  - показатели исполнения по программе «Укрепление правопорядка ….»  КЦСР 68 1 …  отражен как 23,0 тыс. руб. и 49,1%, а следует согласно учетных и отчетных данных в сумме 32,7 тыс. руб. (32 684,00 руб.)  и 69,8%, по программе «Осуществление комплекса мер ….»  КЦСР 53 4 …  отражен как 192,7 тыс. руб. и 28,2%, а следует согласно учетных и отчетных данных в сумме 192,9 тыс. руб. (192 866,00 руб.)  и 28,2%.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Трехсельского сельского поселения в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2022 года №150 «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 15 сентября 2023 года №186) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 870,6 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2023 года в сумме 4 852,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 18 11 2022 года №839) или 79,8% от норматива (против 4 027,7 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2023 год, то есть с уменьшением на 3,9% - минус 157,1 тыс. руб. – по сравнению с показателем на 01 апреля 2023 года уменьшились объемы финансирования на 251,9 тыс. руб. по подразделу 01 04 Администрация). 

Ранее в Представлении Контрольно-счетной палаты от 17 августа 2023 года №01-08/102 по итогам рассмотрения исполнения бюджета Трехсельского сельского поселения за 6 месяцев 2023 года отмечено:

«При проверке формирования показателей бюджета Трехсельского сельского поселения на 2023 год в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения от 15 декабря 2022 года №150 «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 09 июня 2023 года №176) и отражения в бюджетном учете в нарушение требований статьи 21 Бюджетного кодекса выявлены следующие несоответствия:

- наименования шести из семи муниципальных программ в бюджетном учете  не идентичны (не в полной мере грамматически соответствуют)  их же наименованиям в решении о бюджете на 2023 год в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения от 15 декабря 2022 года №150 «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 09 июня 2023 года №176) – за исключением 

одной программы  с КЦСР 03 10 59 2 00 0…»Обеспечение пожарной безопасности» на территории Трехсельского… на 2023 год»- с показателем 10,0 тыс. руб.

Не идентичность и несоответствия в наименовании муниципальных программ были отмечены в Заключении Контрольно-счетной палаты при рассмотрении материалов исполнения бюджета по состоянию на 01 апреля 2023 года – специалист администрации Трехсельского сельского поселения постоянно копирует ошибки и не обращает внимание на указания Контрольно-счетной палаты.».

При проверке формирования показателей бюджета Трехсельского сельского поселения на 2023 год в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения от 15 декабря 2022 года №150 «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 15 сентября 2023 года №186) и отражения в бюджетном учете по состоянию на 01 октября 2023 года в нарушение требований статьи 21 Бюджетного кодекса выявлены следующие несоответствия:

- вновь наименования четырех из семи муниципальных программ в бюджетном учете  не идентичны (не в полной мере грамматически соответствуют)  их же наименованиям в решении о бюджете на 2023 год в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения от 15 декабря 2022 года №150 «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 15.09. 2023 года №186):

 – программа 03 14 69501… «Противодействие терроризму…» с показателями   1 000,0     1 000,00;

– программа 04 05 66201… «Развитие личных подсобных хозяйств…» с показателями   3 500,00   3 122,24;

– программа 04 12 66101… «Развитие личных подсобных хозяйств…» с показателями       1 000,0     1 000,00;

- а программа  с КЦСР 03 10 69 7 01 0…  «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций  … на территории Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год»- с показателем 234,0 тыс. руб. по бюджетному учету отсутствует.

Специалистами администрации Трехсельского сельского поселения и Централизованной бухгалтерии вновь не приведены в бюджетном учете наименования муниципальных программам в соответствие с решением о бюджете на 2023 год.

Основные показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за девять месяцев 2023 года», соответствуют в основном отчетным данным формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Трехсельского сельского поселения» и показателям бюджета Трехсельского сельского поселения на 2023 год, утвержденного решением Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2022 года №150 (в редакции решения Совета от 15 сентября 2023 г. №186) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год», но при этом допущены существенные ошибки и несоответствия ,

При формировании показателей отчета исполнения бюджета, отраженных в проекте постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за девять месяцев 2023 года» допущены следующие  существенные ошибки и несоответствия:

- в текстовой части проекта постановления – в  пункте 9 наименование текстовой части пункта (отражено не верно по сути) не соответствует наименованию в самом приложении №8;

- в приложении №1 к проекту «Исполнение доходов бюджета  … за девять месяцев 2023 года» по коду доходов 182 1 05 03010 01 0000 110 « Единый сельскохозяйственный налог» КЦСР 69 0 00 00000  неверно отражены показатели – 170,0    359,4  105,7%,  следует согласно бюджетного учета и отчетности – 170,0    359,4  211,4%;

По коду расходов 992 01 13 не верно отражены показатели – 2 215,9  980,7   44,3% - следует 2 215,9  1 514,6    68,4%;

По коду расходов 992 01 13 52600…не верно отражены показатели – 150,0  94,3   62,9% - следует 150,0  84,0    56,0%;

По коду расходов 992 03 10 69000…не верно отражены показатели – 1,0 1,0   100,0% - следует 235,4  157,2    66,8%;

По коду расходов 992 04 00 не верно отражены показатели – 2 827,3   328,2   11,6% - следует 2 827,3   753,6  26,7%;

В приложении №5 «Исполнение по источникам финансирования…»

- плановые показатели и фактического исполнения начиная со строки с «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета – всего» и до «Погашения бюджетами сельских поселений..»  не отражены (по пяти строкам), следует при наличие нулевых показателей отразить с 0,00;

В приложении №7 «Сведения об исполнении бюджета...»:

в пункте 5  недостоверно отражен показатель исполнения по муниципальным программам в сумме 234,6 тыс. руб., который не соответствуют учетным данным бюджетного учета (форма 0503117) – 233,8 тыс. руб.;

    - В приложении №8 «Отчет по муниципальным программам… за девять месяцев 2023 года»  наименования трех из шести муниципальных программ в приложениях №№3, 4 и 8  к проекту постановления бюджетном учете  не идентичны (не в полной мере грамматически соответствуют)  их же наименованиям в бюджетном учете  и отчетности (форма 0503117) Трехсельского сельского поселения по состоянию на 01 октября 2023 года – о чем и ранее  отмечено в Заключении Контрольно-счетной палаты при рассмотрении материалов исполнения бюджета по состоянию на 01 апреля 2023 года и 01 июля 2023 года ; предложения Контрольно-счетной палаты частично не исполняются.

- кроме того показатели программы  03 14 68101… «Укрепление правопорядка…» с показателями       46,8   23,0    49,1    не соответствуют отчетным данным – следует 46,8   32,7  (32 684,00 руб.) 69,8%;

программы  04 09 53 4 00… «Осуществление комплекса мер…» с показателями       683,9   192,7    28,2    не соответствуют отчетным данным – следует 683,9   192,9  (192 866,00 руб.) 28,2%;

соответственно показатели всего 746,2   234,6  31,3 – должны быть 746,2  234,6  31,3.

2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Трехсельского сельского поселения, отраженные в проекте Постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за девять месяцев 2023 года» не в полной мере соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Трехсельского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 октября 2023 года, так как допущены несоответствия и множественные ошибки при отражении  отдельных показателей в проекте, что отражено в настоящем Представлении Контрольно-счетной палаты (пункте 1),
2.Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Трехсельского сельского поселения принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Представлении (в разделе 1 Заключения), произвести исправление отдельных показателей и отдельных приложений проекта и только после этого утвердить отчет об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за девять месяцев 2023 года и предоставить его в Совет Трехсельского сельского поселения.

3. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса привести наименования соответствующих муниципальных программ и иных мероприятий, отдельных видов расходов в единообразное положение как в нормативно правовых документах Трехсельского сельского поселения (решение Совета от 15 декабря 2022 года №150  «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» с учетом внесенных изменений), так и бюджетном учете и учесть в последующем при составлении отчетности последующих отчетных периодов.   

               4.Администрации Трехсельского сельского поселения и Совету Трехсельского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 1 полугодие текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Трехсельского сельского поселения на 2023 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений в целом по бюджету и по разделам  и подразделам: 04 00 «Национальная экономика», в том числе «Дорожное хозяйство», «Благоустройство»,  на значительное заимствование целевых средств дорожного фонда, недостаточности выделенных средств на отрасль «Культура».  

5. В последующем рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Трехсельского сельского поселения на 2023 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели   -    рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений в сумме не менее 180,0 тыс. руб., в том числе единому сельхозналогу – на 180,0  тыс. руб.
         6.Информацию о принятых мерах и об устранении отмеченных в Представлении  Контрольно- счетной палаты муниципального образования Успенский район многочисленных ошибок и несоответствий и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

13 ноября  2023 года
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет и  проект постановления Администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года»
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет и  проект постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке заключения, Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район, рассмотрен отчет Убеженского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев  2023 года» (письмо администрации Убеженского сельского поселения от 19 октября 2023 года №08-03/835 вх. от 20.10.2023 г.), отчеты Убеженского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 октября 2023 года, предоставленный в Контрольно-счетную палату и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2022 года №170 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 28 августа 2023 года №195).

Представленный к рассмотрению проект  постановления Администрации Убеженского сельского поселения Успенского района   «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Убеженском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Убеженского сельского поселения за 9 месяцев 2023 года исполнен:

-по доходам – в сумме 18 442,1 тыс. руб. (18 442 073,79 руб.)  (против 13 853,6  тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года) при годовом бюджетном назначении 21 698,7 тыс. руб. (против 17 700,6 тыс. руб. на  2022 года) или на 85,0% (против 78,3 % за 9 месяцев 2022 года) годовых назначений.      Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 28,3%, по которым исполнение составило 62,0%, при средне районном показателе 66,6%, то есть ниже  - на 4,6 пункта. - Однако здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде – 5 219,8. руб. против 5 142,9 тыс. руб.  в 2022 году -  незначительно выше аналогичного периода прошлого года - на 76,9 тыс. руб. или на 1,5% больше - при средне районном показателе снижения на 2,6%. При этом надо учесть, что по результатам исполнения бюджета за 6 месяцев 2023 года  отставание от уровня прошлого года было на 20,8%.

Это стало возможным из-за значительного роста поступлений в третьем квартале по НДФЛ:661,1 тыс. руб. против 237,8 тыс. руб. за 3 квартал 2022 года и составило  929,3 тыс. руб. против 598,0 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года (при этом за 6 месяцев 2023 года было 268,2 тыс. руб. против 360,2 тыс. руб. за шесть месяцев 2022 года со снижением на 25,5%) или с ростом на 55,4% (плюс  360,3 тыс. руб.) при средне районном показателе роста на 14,0%.

Также обеспечен рост поступления по следующим двум видам:

по единому сельхозналогу  – рост с 209,2 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года до 277,4 тыс. руб. в текущем году – или на 32,6% (плюс 68,2 тыс. руб.) - при средне районном показателе снижения на 17,7%;

по акцизам обеспечено с ростом на 2,7% (плюс 79,44 тыс. руб.) – 2 984,7 тыс. руб. против 2 905,3 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года.

Снижение поступлений произошло по двум  видам налоговых доходов  - по земельному налогу, по которому снижение на 2,3% или на 20,0 тыс. руб. (864,5 тыс. руб. против 884,5 тыс. руб.) при средне районном показателе снижения на 25,3% и налогу на имущество – на 13,8% или на 18,8 тыс. руб. - при средне районном показателе снижения на 23,7%.

Существенную роль в показателе снижения  сыграло также отсутствие  в 2023 году  доходов от продажи земли при ее наличии в 2022  году в сумме 385,0 тыс. руб. 

При анализе поступления доходов в бюджет поселения за 6 месяцев 2023 года установлено поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат в сумме 21,5 тыс. руб. по которому плановые показатели по бюджету на 2023 год не установлены и при рассмотрении материалов исполнения бюджета за 1 квартал 2023 года  и 6 месяцев 2023 года по заключению КСП  предложено было вовлечь их в плановый оборот по доходам, однако по состоянию на 01 октября 2023 года предложение не было принято.

По единому сельхозналогу по состоянию на 01 октября 2023 года на фоне роста темпов поступления по сравнению с прошлым годом - уже выполнен годовой план поступлений на 213,4%  - поступило в сумме 277,4 тыс. руб. при годовом плане в сумме 130,0 тыс. руб., то есть плановые показатели значительно занижены и есть возможность их откорректировать в сторону увеличения не менее чем на 145,0 тыс. руб. (по итогам исполнения бюджета за 6 месяцев 2023 года было предложено на 70,0 тыс. руб.).

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества осталось на том же уровне – 19,1 тыс. руб.

-по расходам – в сумме 16 027,4 тыс. руб. (16 027 418,15 руб.) (против 14 190,6 тыс. руб. за 9 месяцев  2022 года) при годовых бюджетных назначениях 22 635,1 тыс. руб. (против 19 406,7 тыс. руб. на  2022 год) или исполнены на 70,8% (против 73,1 % за 9 месяцев 2022 года) годовых бюджетных назначений;

- с профицитом -  в сумме 2 414,7 тыс. руб. (2 414 655,64) при годовом плановом показателе дефиците в сумме 936,4 тыс. руб. (против дефицита в сумме 337,0 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года);

- остатки средств на счетах бюджета Убеженского сельского поселения по состоянию на 01 октября 2022 года составили 3 351,1 тыс. руб. против 536,4 тыс. руб. на начало года, в том числе остатки целевых средств  - в сумме 0,0 тыс. руб. и 3 351,1 тыс. руб. свободные остатки собственных средств против 536,4 тыс. руб. на начало отчетного периода.
Остатки средств на счетах бюджета Убеженского сельского поселения бюджета 2022 года составили 536,4 тыс. руб. (536 404,05 руб.)  и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2022 года №170 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 28 августа  2023 года №195)  на финансирование мероприятий и дефицита бюджета Убеженского сельского поселения на 2023 год (536,4 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд Убеженского сельского поселения по  бюджету текущего года по состоянию на 01 октября 2023 года сформирован в общей сумме 4 065,8тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 3 544,3 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2022 года – в сумме 521,5 тыс. руб.

 Необходимо отметить, что администрацией Убеженского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего 2023 года, образованного за счет акцизов и восстановленных сумм остатков дорожного фонда прошлых лет:
 - из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 9 месяцев 2023 года в общей сумме 2 984,7 тыс. руб. и восстановленных остатков в сумме 521,5 тыс. руб. использованы по целевому назначению 3 006,5 тыс. руб., то есть остатки фонда составили 499,7 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 октября 2023 года составили 3 351,1 тыс. руб. 

Администрацией Убеженского сельского поселения в нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств не обеспечено восстановление в полном объеме  ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 – 2022 годов по бюджету текущего 2023  года, которые администрацией сельского поселения заимствованы и направлены на финансирование иных мероприятий и не обеспечена их сохранность – из общей суммы остатков дорожных фондов 2014-2022 годов в сумме 5 627,1 тыс. руб. по бюджету 2023 года  восстановлено по состоянию на 01 октября 2023 года только 521,5 тыс. руб. и не отражено в сумме 5 105,6 тыс. руб. и не обеспечена их  сохранность в целом.      Остатки средств бюджета 2022 года в сумме 536,4 тыс. руб. по бюджету на 2023 год (в  редакции решения Совета от 28 августа 2023 года №195) в качестве источников финансирования бюджета распределены в полном объеме.

Целевые остатки дорожных фондов Убеженского сельского поселения по состоянию на 01 октября 2023 года  в сумме  5 105,6 тыс. руб. должны быть восстановлены по бюджету Убеженского сельского поселения на 2023 год и использованы по целевому назначению на что потребуются дополнительные собственные источники доходов в этой же сумме или 60,6% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2023 год, что становиться все более финансово критичным и невозможным.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Убеженского сельского поселения в соответствии с решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2021 года №120 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 28 августа 2023 года №195) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 4 316,5 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2023 года в сумме 4 852,0 тыс. руб. (постановление главы (губернатора) от 18 11 2022 года №839) или 88,96% от норматива (против 4 015,0 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2023 год, то есть с ростом на 301,5 тыс. руб. или на 7,5%). 
Бюджетом  Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год (приложение №11 к решению о бюджете в редакции решения от 16 декабря 2022 года №170 в редакции решения от 28 августа 2023 года №195) заявлено к  финансированию 13 муниципальных программ (в 2022 году 14) с общим объемом финансирования в сумме 3 645,0 тыс. руб.  (в 2022 году в сумме 6 145,6 тыс. руб.) (16,1% - в 2023 году – в 2022 году 31,7% - от общего объема расходов)  - за истекший период 2023 года приступили к финансированию восьми программ из тринадцати с исполнением в сумме 2 276,6 тыс. руб.  (в 2022 году в сумме  4 432,4 тыс. руб.) или 62,5% (в 2022 году 68,3%) годовых бюджетных назначений.

      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2023 года (приложение к постановлению администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Убеженского сельского поселения предусмотрено – приложение №6 – с общими показателями: плановое бюджетное назначение – 3 645,0 тыс. руб., исполнено за текущий период – 2 276,6 тыс. руб., процент исполнения – 62,5%.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей по состоянию на 01 октября 2023 года необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по отдельным разделам  и подразделам бюджета Убеженского сельского поселения: 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 6,1% годовых бюджетных назначений, 11 00  «Физическая культура и спорт» – 0,0%.
Необходимо отметить, что при формировании показателей бюджета Убеженского сельского поселения на 2023 год, утвержденного решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района  от 16 декабря 2022 года №170 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 13 июня 2023 года №187) допущено несоответствие:

- бюджетом  Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год (приложение №11 к решению о бюджете на 2023) заявлена к  финансированию  муниципальная программа по КЦСР 05 02 69 1 0Б… с объемом финансирования в сумме 5,0 тыс. руб., которая в решении о бюджете (приложениях №4 и 5 имеет соответствующий период действия – « на 2023 год» – однако в приложении №11 «Перечень муниципальных целевых программ…в 2023 году»  – «на 2022 год» и допущена неточное наименования самого приложения в сравнении с текстовой частью – пункт 22 – необходимо исключить словосочетание «целевых»). Об этом было сказано еще ранее при рассмотрении материалов исполнения бюджета за 1 квартал 2023 года и за 6 месяцев 2023 года  –по состоянию на 01 октября 2023 года данные несоответствия устранены – решением  Совета от 28 августа 2023 года №195.

Показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» в основном соответствуют отчетным данным формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Убеженского сельского поселения и показателям бюджета Убеженского сельского поселения на 2023 год, утвержденного решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района  от 16 декабря 2022 года №170 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 28 августа 2023 года №195).

Необходимо отметить, что при формировании показателей исполнения бюджета, отраженные в проекте постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» допущены отдельные незначительные ошибки и несоответствия, которые в целом не повлияли на объективном и достоверном отражении показателей исполнения бюджета за 9 месяцев 2023 года:

- в текстовой части (пункт 1) проекта постановления и в приложениях к нему показатели общего объема доходов и профицита местного бюджета отражены не совсем корректно при применении округления:

- общий объем доходов в сумме 18 442,0 тыс. руб. при фактическом исполнении согласно отчета в сумме 18 442 073,79 руб., то есть по правилам округления следовало отразить в сумме 18 442,1 тыс. руб.;

- профицит в сумме 2 414,6 тыс. руб. при фактическом исполнении согласно отчета в сумме 2 414 655,64 руб., то есть по правилам округления следовало отразить в сумме 2 414,7 тыс. руб. При этом соотношение доходы минус расходы соблюдается – 18 442,1 минус 18 027,4 равно 2 414,7.

- в приложении №4 проекта неверно отражены отдельные показатели отличные от отчетных данных:

Национальная экономика    992 0400 00 0 00 00000 000

Отражено  4223,2   3116,1  73,8,  следует    4223,2   3121,1  73,9;

Другие вопросы в области национальной экономики   992 0412 00 0 00 00000 000

Отражено  152,4  104,6  68,6,  следует    152,4   109,6  71,9;

Жилищно-коммунальное хозяйство 992 0500 00 0 00 00000 000

Отражено  4556,7  4035,0  88,6,  следует    4556,7   4030,0  88,4;

Коммунальное хозяйство 992 0502 00 0 00 00000 000

Отражено  15,0  10,0  66,7,  следует    15,0   5,0  33,3;

- в приложениях №№3 и 4 имеет место не отражение нулевых показателей исполнения (%);

       - в приложении №5 к проекту «Источники  финансирования  дефицита бюджета , перечень статей источников финансирования дефицита бюджета источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 9 месяцев  2023 года» некорректно отражено наименование показателя – «Получение бюджетами поселений  кредитов…», следует согласно решения о бюджете и бюджетной отчетности «Привлечение бюджетами поселений  кредитов…».

2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Убеженского сельского поселения, отраженные в проекте  Постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2022 года», соответствует  учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 октября 2023 года и бюджета Убеженского сельского поселения на 2023 год утвержденного решением Совета от 16 декабря 2022 года №170 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 28 августа 2023 года №195), за исключением отдельных несоответствий отмеченных в первой части Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район.

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Убеженского сельского поселения принять к сведению несоответствия, указанные в настоящем  Заключения, произвести уточнения и  исправление отдельных несоответствий проекта, утвердить отчет об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года и предоставить его в Совет Убеженского сельского поселения.

3. Администрации Убеженского сельского поселения и Совету Убеженского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 9 месяцев текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета,  использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Убеженского сельского поселения на 2023 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Физическая культура и спорт», на значительное заимствование целевых средств местного дорожного фонда. 
В последующем рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Убеженского сельского поселения на 2023 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели и с учетом сокращение недоимки -   в сумме не менее 166,5 тыс. руб., в том числе по единому сельскохозяйственному налогу на  145,0 тыс. руб. и по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат в сумме 21,5 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам бюджета.
5. Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Убеженского сельского поселения на 2023 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2022 годов в сумме 5 105,6 тыс. руб. и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

6.Информацию о принятых мерах и принятом решении предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

25   октября  2023 года
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на  отчет и проект постановления Администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района 

за 9 месяцев  2023 года»
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановления  администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С. 

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Успенского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» (письмо администрации Успенского сельского поселения от 13.10.2023 г. №1411/02-09), отчеты Успенского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 октября 2023 года, предоставленных в Контрольно-счетную палату и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Успенского сельского поселения Успенского района  от 07 декабря 2022 года №225 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 25 сентября 2023 года №274).

Представленный к рассмотрению проект постановления Администрации Успенского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Успенском сельском поселении Успенского района.

 Бюджет Успенского сельского поселения за 9 месяцев 2023 года исполнен:

-по доходам – в сумме 87 228,8  (87 228 862,78 руб.) тыс. руб. (против 69 487,7  тыс. руб. за аналогичный период 2022 года) при годовом бюджетном назначении в сумме 102 365,6 тыс. руб. (в 2022 году в сумме 97 375,9 тыс. руб.) или на 85,2% годовых назначений (против 71,4%  за аналогичный период прошлого года), в том числе по налоговым и неналоговым доходам в сумме 40 072,1 тыс. руб. (против 37 188,7 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года) с исполнением  на 72,8% годовых назначений (против 66,9% за прошлый год).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет существенно больше -  на 17 741,1 тыс. руб. или на 25,5% больше.  

Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы 45,9%, по которым исполнение составило 72,8%, при средне районном показателе 66,6%, то есть существенно выше – на 6,2 пункта.  Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде – 40 072,1 тыс. руб. – несколько выше показателя за аналогичный период прошлого года - на 2 883,4 тыс. руб. или на 7,8%  больше  (за 9 месяцев 2022 года было  37 188,7 тыс. руб., за 9 месяцев 2021 года было 34 701,5 тыс. руб.). Темпы этих поступлений по сравнению с аналогичными показателями за прошлый год по поселению выше средне районного показателя - рост на 7,8% против снижения на 2,6% по району. 
Поступление таких доходных источников как НДФЛ (25 671,3  тыс. руб. против 19 822,6 тыс. руб. в 2022 году или плюс 5 848,7 тыс. руб.) выше  уровня поступления за отчетный период прошлого года – соответственно на 29,5%, что значительно выше средне районного показателя, где рост составил 14,0%. При этом необходимо отметить, что по итогам исполнения бюджета за 6 месяцев 2023 года поступление НДФЛ было ниже уровня прошлого года на 2,8%.

Однако по остальным видам налоговых поступлений отмечается снижение поступлений к уровню прошлого года.

Поступление по единому сельхозналогу – 2 033,6 тыс. руб. против 2 226,8 тыс. руб. за 9 месяцев 2022 года – со снижением   на 193,2 тыс. руб. или на 8,7% при средне районном снижении  на 17,7%.

По налогу на имущество – 1 207,8 тыс. руб. против 1 933,1 тыс. руб. – снижение на 725,3 тыс. руб. или на 37,5% при средне районном снижении на 23,7%. 

По земельному налогу (5 292,5 тыс. руб. против 6 714,2 тыс. руб. в 2022 году или минус 1 421,7 тыс. руб.) темпы поступления ниже прошлогодних – 21,2% к уровню 9 месяцев 2022 года при районном показателе снижения на 25,3%. 

По доходам от уплаты акцизов (4 791,2 тыс. руб. против 6 154,7 тыс. руб. или минус 1 354,5 тыс. руб.) темпы поступления ниже прошлогодних на 22,2% - по причине уточнения (уменьшения) показателя протяженности обслуживаемых дорог сельского поселения.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году (2 033,6 тыс. руб. при плане 2 030,0 тыс. руб.) позволяет сделать вывод о своевременной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста - решением Совета от 24 августа 2023 года №271 плановые показатели увеличены с 1 360,0 тыс. руб. до 2 030,0 тыс. руб., то есть на 670,0 тыс. руб. Ранее о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста не менее чем на 120,0 тыс. руб. предлагалось по заключения КСП по итогам 1 полугодия 2023 года.

По заключения КСП по итогам исполнения бюджета за 1 полугодие 2023 года предложено было также рассмотреть возможность увеличения по отдельным видам  неналоговых доходов, по которым изначально не планировалось поступление и плановые показатели отсутствуют в целом на 839,1 тыс. руб. и решением Совета от 24 августа 2023 года №271 увеличены:

доходы от продажи материальных и нематериальных активов (продажа квартир, имущества и земли) при отсутствии плановых показателей и фактическом исполнении по состоянию на 01 июля 2023 года  в сумме 812,2 тыс. руб.  – на 812,2 тыс. руб. 

перечисление части прибыли МУП запланировано в объеме 45,0 тыс. руб. при фактическом исполнении по состоянию на 01 июля 2023 года  в сумме 89,2 тыс. руб. – на 44,2 тыс. руб.

плата, за предоставление права на размещение и эксплуатацию рекламных конструкций при отсутствии плановых показателей и фактическом исполнении по состоянию на 01 июля 2023 года  в сумме 25,3 тыс. руб. – на 25,3 тыс. руб.

доходы от сдачи в аренду имущества при отсутствии плановых показателей и фактическом исполнении по состоянию на 01 июля 2023 года  в сумме 5,1 тыс. руб. – на 10,2 тыс. руб.

Кроме того, имеется фактическое поступление Прочих безвозмездных поступлений – по состоянию на 01 июля 2023 года в сумме 2,1 тыс. руб. при отсутствии плановых показателей поступления по бюджету на 2023 год плановые годовые показатели доведены до 18,3 тыс. руб. при фактическом исполнении на 01 октября 2023 года в сумме 18,4 тыс. руб.

-по расходам – в сумме  87 547,1  (87 547 115,25 руб.) тыс. руб. (против 72 921,3 тыс. руб. в 2022 году) при годовых бюджетных назначениях в сумме 113 631,2 тыс. руб. (в 2022 году в сумме 105 560,5  тыс. руб.) или на 77,0% (в 2022 году было 69,1%) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом в сумме 318,3 тыс. руб.  (318 252,47 руб.)  при плановом годовом дефиците в сумме 11 265,6 тыс. руб. (в 2022 году  с дефицитом в  сумме 3 433,6 тыс. руб.). 

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения составили 8 033,2 тыс. руб. (против 10 065,7 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб. и  8 033,2 тыс. руб. свободные остатки собственных средств. 

Остатки средств на счетах бюджета сельского поселения бюджета 2022 года составили 10 065,7 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2022 года №225 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от  25 сентября 2023 года №274) на финансирование мероприятий бюджета Успенского сельского поселения на 2023 год (10 065,6 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года по состоянию на 01 октября 2023 года сформирован в общей сумме 6 971,9 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме  5 689,6 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2022 года – в сумме 1 282,3 тыс. руб.

Необходимо отметить, что администрацией Успенского сельского поселения  обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года (из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 9 месяцев 2023 года в общей сумме 4 791,2 тыс. руб. использованы по целевому назначению 4 758,9 тыс. руб., то есть остатки средств дорожного фонда образованные за счет акцизов текущего года  составили 32,3 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 октября 2023 года составили 8 033,2 тыс. руб.). По бюджету Успенского сельского поселения на 2023 год остатки целевых средств местного дорожного фонда 2014 -2022 годов введены в полном объеме – в сумме 1 282,3 тыс. руб. – администрацией сельского поселения  обеспечено восстановление ранее заимствованных средств дорожных фондов - сохранность их по состоянию на 01 октября 2023 года  была обеспечена (общая сумма остатков дорожных фондов с учетом остатка текущего года - в сумме 1 967,9 тыс. руб. при остатке средств бюджета в сумме 8 033,2 тыс. руб.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей по тогам 9 месяцев 2023 года необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по отдельным мероприятиям и муниципальным программам  подраздела 05 03 «Благоустройство».

Бюджетом  Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год предусмотрено финансирование 13 (в 2022 году 15) муниципальных программ с общим объемом финансирования в сумме 63 298,4 тыс. руб. (в 2022 году в сумме 63 038,2 тыс. руб.) (55,7% от общего объема расходов против 59,7% в 2022 году), что в абсолютной сумме незначительно выше показателя прошлого года на 260,2 тыс. руб. -  за истекший период 2023 года приступили к финансированию всех 13 программ с исполнением в сумме 51 826,7 тыс. руб. (в 2022 году в сумме 43 190,5 тыс. руб.) или 81,9% (в 2022 году 68,5%) от общего объема. Финансирование трех муниципальных программ с общим объемом  в сумме 29 306,9 тыс. руб., что составляет 46,3% от общего объема фактически завершено.

Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2023 года (приложение к проекту постановления  администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года») и в приложении «Сведения об исполнении бюджета Успенского сельского поселения… за 9 месяцев 2023 года» показатели об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Успенского сельского поселения не предусматривает.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Успенского сельского поселения в соответствии с решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2022 года №225 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от  25 сентября 2023 года №274) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 10 537,1 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2023 года в сумме 10 586,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 18 11 2022 года №839) или 99,54% от норматива (против 10 288,4 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2023 год то есть рост на 248,7 тыс. руб. или на 2,4%).

Показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года», в целом соответствуют отчетным данным формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Успенского сельского поселения»  по состоянию на 01 октября 2023 года и показателям бюджета Успенского сельского поселения на 2023 год, утвержденного решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района  от 07 декабря 2022 года №225 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год» ((в редакции решения Совета от  25 сентября 2023 года №274).

Однако при формировании плановых показателей и показателей исполнения бюджета, отраженных в проекте постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года» допущены следующие ошибки и несоответствия, не повлиявшие на достоверность отражения исполнения основных показателей бюджета: 

- в приложении №2 «Отчет об исполнении бюджета … по расходам за 9 месяцев 2023 года» наименование подраздела 03 14 не соотвествует бюджетному кодексу и бюджетному учете – «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» с показателями 277,0    104,8    37,8 – следует «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»;

- проектом постановления предусмотрено приложение №5 «Сведения об исполнении бюджета … за 9 месяцев 2023 года», однако в текстовой части проекта постановления  упоминание о нем отсутствует.

2. Выводы и предложения.

1. Показатели в проекте постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района   «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года», соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Успенского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 октября 2023 года  и показателям бюджета Успенского сельского поселения на 2023 год, утвержденного решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2022 года №225 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 25 сентября 2023 года №274), за исключением отдельных ошибок и неточностей отраженных в 1 разделе настоящего Заключения Контрольно-счетной палаты.

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Успенского сельского поселения, с учетом устранения неточностей, утвердить отчет в соответствии с проектом постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 9 месяцев 2023 года»   и передать в Совет Успенского сельского поселения.
3. Администрации Успенского сельского поселения и Совету Успенского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 9 месяцев текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Успенского сельского поселения на 2023 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по всем разделам, муниципальным программа и отдельным мероприятиям.

4. Рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Успенского сельского поселения на 2023 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели в части неналоговых доходов -   в сумме не менее 20,0 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам или источникам финансирования дефицита бюджета.
         5.Информацию о принятом решении и принятых мерах  предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

26 октября  2023 года

Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район
Э.С.Алядинов
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