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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 
«Анализ целевого и  эффективного  использования, выделенных средств, оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ  «Образование» за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 15 муниципального образования Успенский район»;

 «Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 15 муниципального образования Успенский район».

с. Успенское                                                                                                                                №6 
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.2., 2.1. плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2022 год.

Объект проверки: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 15 муниципального образования Успенский район»

Предмет проверки: бюджетные средства главных распорядителей бюджетных средств, выделенных на содержание учреждений района.

Цель проверки: Оценка эффективности: использование средств бюджета главного распорядителя, выделенных на содержание и финансирование расходов подведомственных учреждений.

Проверяемый период: 2020 - 2021 годы и истекший период 2022 года

Срок проведения проверки: с 16 мая по 31 мая 2022 года, с 20 октября по 03 ноября 2022 года проверка проведена – председателем  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С., заместителем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки
В целях финансового обеспечения реализации прав на получение основных общеобразовательных программ дошкольного образования МКУ «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район» (далее Управление образованием) за счет средств местного бюджета в 2020-2021 годах муниципальному бюджетному дошкольному общеобразовательному учреждению детский сад №15 муниципального образования Успенский район (далее Учреждение) на основании соглашений предоставлены субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме (с учетом изменений) в объеме 17 055,4 тыс. рублей, в том числе на 2020 год – 8 383,0 тыс. рублей, на 2021 год – 8 672,4 тыс. рублей.

По результатам проведенного контрольного мероприятия установлен ряд нарушений:

1) В нарушение Порядка формирования муниципального задания и объема финансового обеспечения его выполнения от 26.09.2019 года №1178 - приложение №1 к «Положению о муниципальном задании» в утвержденных и доведенных формах муниципальных заданиях на 2020 год (на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов), на 2021 год (на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов), на 2022 год (на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов) главным распорядителем бюджетных средств (Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район) до МБДОУ д/с №15 в разделе 3.2 «Показатели, характеризующие объем (содержание) муниципальной услуги по графе «Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги» произведена ссылка на отклонение по качественным показателям муниципальной услуги.

Управлением образования не обеспечено надлежащее исполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных п.39 Порядка №1178, пп.10 п.1 ст.158 БК РФ, в части обеспечения соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.

В нарушении пункта 3 части 3 «Прочие сведения о государственном задании» муниципальных заданий за 2020-2021 годы главным распорядителем бюджетных средств (МКУ «Управление образованием») в Учреждении не проводились плановые (внеплановые) проверки, мониторинг качественных показателей с целью контроля над исполнением муниципальных заданий.

2) При проверке приказов по личному составу установлены следующие нарушения:

- в приказах учреждения по распределению доплат стимулирующего характера по критерию «работа без больничного листа за истекший квартал» имеет место не указание конкретного квартала, за который производится данная доплата; аналогичные нарушения допущены и по такому критерию, как «Общественная удовлетворенность (отсутствие жалоб) за истекший квартал);


- в приказах учреждения на протяжении всего проверяемого периода отсутствует ссылка на номер и дату Протокола комиссии, на основании которого заведующая издает приказ о стимулирующей выплате.

3) МБДОУ д/с №15 переукомлектован в 2020 году - на 16,4%, в 2021 году – на 12,7%. Согласно отчета об исполнении муниципального задания МБДОУ д/с №15 укомплектован в 2020 и в 2021 году на 100,0%.

4) со стороны руководителя Учреждения и главного распорядителя бюджетных средств (Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район) ослаблен, не ведется, отсутствует контроль, за сопоставлением отчетных и учетных данных в отчетах Учреждения («Отчете об исполнении муниципального задания», статистическая отчетность формы 85-К за 2021 год), что приводит к недостоверным сведениям – занижению или завышению одного из основных показателей «Численность (количество) воспитанников».

5) в 2020 году объем непосещения по иным причинам, не связанных с болезнью (заявление родителей) составил – 2 472 человеко-дней, в 2021 году – 5 341 человеко-дней. Это соответствует непосещению Детского сада в течение всего 2020 года 10-ю воспитанниками или 15,9% от их среднесписочной численности, на которую предоставлено подушевое финансирование. Непосещение за 2021 год составило 5 341 человеко-дней, что соответствует непосещению сада в течение всего года 22-я воспитанниками или 35,5% от среднесписочной численности, на которую предоставлено подушевое финансирование.

Количеству пропущенных дней соответствует объем бюджетных субсидий на оказание услуг в размере 4 671,7 тыс. рублей и являются неэффективными расходами бюджета в форме объема бюджетных субсидий соответствующих пропущенным дням воспитанниками без уважительных причин (по иным причинам). Исходя из средненачисленной стоимости 1 человеко-дня общее количество недополученных Детским садом доходов от взимания родительской платы (доходов от предпринимательской деятельности) соответствующих пропущенным дням воспитанниками без уважительных причин (по иным причинам) составили в общей сложности 567,4 тыс. рублей, в том числе за 2020 год - 260,2 тыс. рублей, за 2021 год - 307,2 тыс. рублей.

В учреждении в 2021 году не посещали сад более 100 дней (пять и более календарных месяцев) 4 воспитанника. Несмотря на длительное непосещение четырех воспитанников, они включались Детским садом в списочный состав (комплектование) на 1-ое число тех месяцев, в которых они полностью отсутствовали ввиду наличия заявления родителей о сохранении места.

Исходя из средненачисленной стоимости 1 человеко-дня только по этим четырем воспитанникам за период непосещения детского сада общее количество недополученных Детским садом доходов от взимания родительской платы (доходов от предпринимательской деятельности) за 2021 год составил в общей сложности 39,3 тыс. рублей.

Неэффективные расходы бюджета в форме объема бюджетных субсидий соответствующих пропущенным дням воспитанниками по болезни равны сумме 37,3 тыс. руб., в том числе за 2020 – 13,8 тыс. руб., 2021 – 23,5 тыс. руб.

Количеству пропущенных дней соответствует объем бюджетных субсидий на оказание услуг в размере 32,8 тыс. рублей, в том числе за 2020 год – 13,8 тыс. рублей, за 2021 год – 23,5 тыс. рублей.

Исходя из средненачисленной стоимости 1 человеко-дня общее количество недополученных Детским садом доходов от взимания родительской платы за два года по причине непосещения воспитанников по болезни составило в общей сложности 104,9 тыс. рублей, в том числе за 2020 год – 59,8 тыс. рублей, за 2021 год – 45,1 тыс. рублей.

6) «Критерии оценки результативности профессиональной деятельности педагогического персонала» установлены следующие необоснованные выплаты:

- стимулирующая единовременная выплата по критерию «высокое качество работы воспитателя с использованием информационно-коммуникативных технологий» в общей сумме 34 000,00 руб.

- стимулирующая единовременная выплата по критерию «за исполнение обязанностей координатора информационной системы АСУ в ДОУ» в общей сумме 6 000,00 руб.


- назначение стимулирующих выплат педагогическому персоналу по отсутствующим критериям в сумме 44 500,00 руб.

- штатным расписанием МБДОУ Д/С №15 на 2020-2022 годы установлена 1,0 штатная единица старшей медицинской сестры. За анализируемый период старшей медицинской сестре было произведено начисление и выплата заработной платы с учетом начислений во внебюджетные фонды в общей сумме 505 049,59 руб., (пункт 3 статьи 41 Закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).


- выявлены факты приема повара (по внутреннему совместительству) на период отсутствия основного работника (период временной нетрудоспособности, основного и дополнительного отпуска) в МБДОУ д/с №15, не отвечающих установленным квалификационным требованиям. За счет средств местного бюджета им начислена заработная плата в сумме 43 344,32 руб. и являются неэффективными расходами бюджета муниципального образования Успенский район. 

7) Учет наличия и движения основных средств, материальных запасов:

Выборочной проверкой установлено:

- за монтаж системы видеонаблюдения в августе 2021 года произведена оплата в сумме 139 380,00 руб. (п/п №131 от 04.08.2021) по коду классификации 92507012442280000 – «Услуги, работы для целей капитальных вложений», так как на учете уже стояла требующая монтажа система видеонаблюдения. На основании заявления Учреждению 16 августа 2021 года проведена правка кассы: подстатья 228 «Услуги, работы для целей капитальных вложений» КОСГУ - 139 380,00 руб. полностью отсторнирована и отражена по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ – 74 259,00 руб. и подстатье 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств» – 65 121,00 руб. Аналогично 6 октября 2021 года на основании заявления Учреждению проведена так же правка кассы: подстатья 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств» – 65 121,00 руб. и отражена по подстатье 226 КОСГУ «Прочие работы, услуги» – 65 121,00 руб. Следовательно, при принятии к учету результатов работ по договору на оказание услуг по установке (монтажу) системы видеонаблюдения расходы в части затрат, связанных с монтажом системы, относятся на расходы текущего года — в дебет счета 0 401 20 226 или 0 109 00 226. А расходы в части стоимости элементов системы видеонаблюдения, являющихся основными средствами, относятся на формирование их первоначальной стоимости — в дебет счета 0 106 01 310.

В целях осуществления контроля за сохранностью основных средств и материальных запасов в учреждении создана постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов. Для того, чтобы принять правильное решение, в состав комиссии по поступлению и выбытию активов должны входить сотрудники, обладающие специальными техническими знаниями. Учреждением предоставлен Протокол заседания комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов. Комиссия постановила принять к учету и ввести в эксплуатацию оборудование, входящее в состав системы видеонаблюдения (счет 101.34) в количестве 17 объектов на общую сумму 65 121,00 руб. Однако в составе Комиссии отсутствуют специалисты, обладающие специальными техническими знаниями и навыками.

Видеонаблюдение – это процесс визуального контроля (наблюдения) за объектом и происходящими на его территории событиями при помощи специализированного оборудования, объединенного в соответствующую систему. Она обеспечивает безопасность охраняемого объекта и людей, которые находятся на его территории. Видеонаблюдение в детском саду – это, в первую очередь, безопасность самого дорогого – подрастающего поколения.  Под объектом видеонаблюдения понимается контролируемая системой видеонаблюдения территория, в том числе помещения зданий и сооружений, прилегающая территория и др., только в таком случае учреждение сможет контролировать ее наличие и эксплуатацию, производить техническое обслуживание и ремонт. Система видеонаблюдения является сложным, но единым объектом основных средств. Если же отразить в учете только расходы по установке системы видеонаблюдения или отдельные части оборудования, как самостоятельные объекты основных средств, то контролировать попросту будет нечего, так как не будет самого объекта учета. Так же Учреждением ежемесячно оплачиваются счета, выставленные ООО «Евромост-1» за оказанные услуги на обслуживание системы видеонаблюдения, средств автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения.

- по счету 101 за 2020 год, за 2021 год, за период с 01.01.2022 по 01.10.2022 года по субсчету 101.32 числятся следующие основные средства: ограда деревянная (218 п/м) стоимостью 7 905,60 руб., ограда металлическая (102 п/м) стоимостью 77 836,14 руб.

На территории детского сада в марте-июне 2022 года произведен полный демонтаж основного средства (ограда металлическая (102 п/м) стоимостью 77 836,14 руб.) и произведен монтаж нового ограждения, то есть создано новое основное средство, а также произведен монтаж части ограды длиной 93 п/м(18+75) без учета размера смонтированных ворот на общую сумму 922,2 тыс. руб. Однако Учреждение с даты монтажа нового ограждения и по настоящее время не оформило частичную ликвидацию забора и оприходование нового объекта основных средств – металлического забора (п. 45 Инструкции №157н - Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению".
В результате демонтажа основного средства (ограда металлическая (102 п/м), а также части ограды длиной 93 п/м(18+75) без учета размера смонтированных ворот в Учреждении образовался металлолом. До настоящего времени Учреждением не приняты меры по постановке на учет и реализации образовавшегося в результате демонтажа ограды металлолома. Демонтированные секции и трубы ограды лежат на территории МБДОУ д/с №15.

8) Из общего объема плановых закупок товаров, работ и услуг за 2020-2021 годы и истекший период 2022 года в сумме 8 303,4 тыс. руб. по состоявшимся аукционам заключен один муниципальный контрактов на сумму 586,7 тыс. руб., что составляет 7,1% от общего объема закупок. При проведении анализа и оценки закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2020-2021 годах и истекшем периоде 2022 года МБДОУ Д/С №15, в результате фактически проведенных конкурсных процедур установлена экономия бюджетных средств, в сумме 388,4 тыс. руб. Эффективность закупок в целом составила 18,9% от запланированных закупок. Преимущества конкурсных процедур в части обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии с требованиями ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением в 2020-2021 году и истекшем периоде 2022 года в основном не используются.

Выводы
1. В процессе проведения проверки Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский на тему «Анализ целевого и  эффективного  использования, выделенных средств, оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ  «Образование» за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 15 муниципального образования Успенский район»; «Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 15 муниципального образования Успенский район установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета.


Расходы за проверяемый период в сумме 13 091,7 тыс. руб. считать неэффективными и необоснованными  расходами МБДОУ Д/С №15, в том числе общая сумма необоснованных расходов составила 84,5 тыс. руб.:

- неэффективные 13 007,2 тыс. руб. (бюджетные субсидии на оказание муниципальных услуг, соответствующих пропущенным дням воспитанниками без уважительных причин (по иным причинам) – 4 671,7 тыс. руб., по причине непосещения воспитанников по болезни – 32,8 тыс. руб., не посещение детского сада четырьмя воспитанниками 100 и более дней в году – 37,3 тыс. руб.; заработная плата повара, не отвечающих установленным квалификационным требованиям – 43,3 тыс. руб.; заработная плата с начислениями медицинской сестры – 505,1 тыс. руб.; закупки – 7 717,0 тыс. руб.);

- необоснованные 84,5 тыс. руб. (стимулирующая единовременная выплата по критерию «высокое качество работы воспитателя с использованием информационно-коммуникативных технологий» - 34,0 тыс. руб., стимулирующая единовременная выплата по критерию «за исполнение обязанностей координатора информационной системы АСУ в ДОУ» - 6,0 тыс. руб., стимулирующая выплата педагогическому персоналу по отсутствующим критериям – 44,5 тыс. руб.).

Искажение в бюджетном и бухгалтерском учете в общей сумме 1 061,6 тыс. руб. (не отражение и непринятие к учету системы видеонаблюдения как единого комплекса основного средства – 139,4 тыс. руб. и нового металлического ограждения «Ограда металлическая» – 922,2 тыс. руб.).

Недополученные доходы от взимания родительской платы (доходов от предпринимательской деятельности) за два года составило в общей сложности 705,1 тыс. рублей, в том числе по причинам, не связанным с болезнью (по иным причинам) - 567,4 тыс. рублей, по причине непосещения воспитанников по болезни - 104,9 тыс. рублей, не посещение детского сада четырьмя воспитанниками 100 и более дней в году – 32,8 тыс. руб.

Предложения
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район, учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению детский сад № 15 муниципального образования Успенский район совместно с муниципальным казенным учреждением «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район:

· рассмотреть на совещании с работниками материалы и акт совместной проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и Отдела муниципального финансового контроля муниципального образования Успенский район и данное представление;

· рассмотреть вопрос о привлечении дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях;

· провести с работниками анализ всех допущенных нарушений и несоответствий, принять меры по их устранению и недопущению впредь;

· усилить контроль за целевым, экономным, эффективным и своевременным использованием бюджетных средств, не допускать необоснованные, неэффективные  расходы;

· в рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета муниципального образования Успенский район, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Успенский район, Устава МБУ Д/С №15 и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет муниципального образования Успенский район сумм необоснованных расходов;

· обеспечивать сопоставлением и взаимоувязку отчетных и учетных данных при составлении и утверждении «Отчета об исполнении муниципального задания», статистической отчетности формы 85-К;
· обеспечивать снижение такого показателя как отсутствие детей по причине болезни и иным причинам;
· обеспечить заключение договора (соглашения) на медицинское обслуживание с органами здравоохранения в соответствии с п. 3 ст. 41 Закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и пункта 23 типового положения о дошкольном общеобразовательном учреждении, утвержденным Приказом Министерства образования и науки РФ от 27 октября 2011 г. № 2562 “Об утверждении Типового положения о дошкольном образовательном учреждении”;
Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению детский сад № 15 муниципального образования Успенский район совместно с муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия-1 администрации муниципального образования Успенский район»:
· обеспечивать достоверное принятие к учету основных средств в соответствии первичными документами, не допускать случаев неэффективного использования бюджетных средств при приобретении и списании основных средств и материальных запасов;

· обеспечить принятие на учет и реализацию образовавшегося в результате демонтажа ограды металлолома;

· в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности не допускать проведения формальной инвентаризации нефинансовых активов.

Информацию о результатах выполнения настоящего Представления и принятых решениях и мерах с приложением подтверждающих документов необходимо направить в письменной форме в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район до 31.01.2023 года.

Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниицпального образования Успенский район, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих заведующей МБДОУ ДС №15, исполняющему обязанности начальника Управления образованием администрации муниципального образования Успенский район и начальнику муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия-1». 

Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян

03.11.2022

