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Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчеты, проекты постановлений администраций сельских поселений Успенского района по исполнению бюджета за полугодие 2022 года

Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановление Администрации Веселовского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев  2022 года»

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года, представленного в форме проекта постановления администрации Веселовского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев  2022 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Веселовского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта  постановления Администрации Веселовского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев  2022 года» (письмо администрации Веселовского сельского поселения от 25 июля 2022 года №806 – вх. от 28.07.2022 №190), отчеты Веселовского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года, предоставленных в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район (письмо администрации Веселовского сельского поселения от 27 июля 2022 года №812), решение Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №105 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №129).

Представленные к рассмотрению отчет и проект постановления Администрации Веселовского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района 6 месяцев  2022 года» в целом подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Веселовском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Веселовского сельского поселения за 6 месяцев 2022 года исполнен:

- по доходам – в сумме 5 417,6 тыс. руб. (против 5 975,4 тыс. руб. за 6 месяцев 2021 года) при годовом бюджетном назначении 13 850,4 тыс. руб. (против 11 095,5 тыс. руб. на 2021 года) или исполнен на 39,1 % (против 53,9 % за 1 полугодие 2021 года) годовых назначений. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет на 557,8 тыс. руб. или на 9,3% меньше. 
. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 51,3 % (против 30,3 % в 2021 году), по которым исполнение составило 46,2%  (в 1 квартале 2021 года было 39,4%) годовых назначений, при средне районном показателе 46,0%, то есть практически на уровне  средне районного показателя. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 972,8 тыс. руб. или 53,8%  больше - 2 782,0 тыс. руб. против 1 809,2 тыс. руб. за 6 месяцев 2021 года. Темпы поступления налоговых и неналоговых доходов по поселению по сравнению с прошлым годом существенно выше средне районного показателя - на 42,2 пункта (рост на 53,8% против показателя роста  по району на 11,6%) и обеспечено это было существенным ростом поступлений в основном по двум видам налоговых доходов на общую сумму 964,4 тыс. руб., в том числе  НДФЛ (плюс 222,2 тыс. руб.) и единый сельскохозяйственный налог (плюс 742,2 тыс. руб.). 

Поступление таких доходных источников как НДФЛ (777,0 тыс. руб. за 6 месяцев 2022 года  против 554,8  тыс. руб. в 2021 году), единому сельхозналогу (1 150,6 тыс. руб. против 408,4 тыс. руб. за 6 месяцев 2021 года), доходов от уплаты акцизов (553,56 тыс. руб. против 475,5 тыс. руб. за полугодие 2021 года) существенно превышают уровень  поступления за отчетный период прошлого года – соответственно на 40,1%, в 2,8 раза и на 16,4%. 

 А по налогу на имущество (17,4 тыс. руб. против 57,1 тыс. руб. в 2021 году – минус 39,7 тыс. руб.) темпы поступления значительно ниже уровня  прошлого года –- в 3,3 раза при средне районном снижении  на 4,7%. Аналогично, по земельному налогу (218,1 тыс. руб. против 244,2 тыс. руб. в 2021 году – минус 26,1 тыс. руб.) темпы поступления ниже уровня  прошлого года –- на 10,7% при средне районном снижении  на 11,8%. 
Поступление доходов от сдачи в аренду имущества остались практически на том же уровне  – 60,6 тыс. руб. против 61,7 тыс. руб. за аналогичный период 2021 года.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году (1 150,6 тыс. руб. при плане 1 089,0 тыс. руб. и фактическом поступлении за 2021 год в сумме 683,4 тыс. руб.) позволяет сделать вывод о недостаточно напряженном утвержденном плане и о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста еще не менее чем на 60,0 тыс. руб. Заключением Контрольно-счетной палаты от 02.06.2022 г. №01-08/89 предлагалось рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по единому сельхозналогу – на 160,0 тыс. руб. – с 500,0 тыс. руб. до 660,0 тыс. руб. Решением Совета по состоянию на 01  июля 2021 года плановые показатели увеличены до 1 089,0 тыс. руб.
Анализ наличия недоимки по имущественным налогам - в сумме 72,5 тыс. руб. по состоянию на 01 июня 2022 года против 98,8 тыс. руб. на начало года – то есть с уменьшением на 26,6% со значительным снижением темпов во 2 квартале 2022 года- говорит о недостаточной проводимой работе администрации Веселовского сельского поселения с недоимщиками и стремление к сокращению имеющейся задолженности должно дать положительный эффект в части наполнения бюджета дополнительными доходами.
- по расходам – в сумме 5 665,7 тыс. руб. (против 6 501,0 тыс. руб. за 6 месяцев 2021 года) при годовых бюджетных назначениях 14 284,2 тыс. руб. (против 11 803,4 тыс. руб. на 2021 год) или  на 39,7% (против 55,1% за 1 полугодие 2021 года) годовых бюджетных назначений. Финансирование расходов в отчётном периоде осуществлено на 835,3 тыс. руб. или на 12,8% меньше аналогичного периода 2021 года;

- с дефицитом – в сумме 248,1 тыс. руб. при плановом годовом дефиците в размере 433,8 тыс. руб. (против дефицита в сумме 525,6 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года); 
- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 1 июля 2022 года  составили 185,8  тыс. руб. (против 433,8 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме  0,0 тыс. руб., и 185,8 тыс. руб. свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета Веселовского сельского поселения за 2021 год составили 433,8 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №105 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №129) на финансирование мероприятий бюджета Веселовского сельского поселения на 2022 год (433,8 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).

Дорожный фонд по  бюджету текущего года Веселовского сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года сформирован в общей сумме 1 499,6 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 1 065,8 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме 433,8 тыс. руб. –  или 100,0% от общего объеме всех остатков бюджета предыдущего года.

Необходимо отметить, что администрацией Веселовского сельского поселения не обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет поступления акцизов – в сумме 788,9 тыс. руб. – (из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 6 месяцев 2022 года в общей сумме 553,5 тыс. руб. использованы по целевому назначению в сумме 12,6 тыс. руб., а также с учетом восстановленных по бюджету 2022 года сумм остатков дорожных фондов прошлых лет в сумме 433,8 тыс. руб. фонд текущего года составил 987,3 тыс. руб.), так как остатки средств бюджета составили на 1 июля 2022 года в сумме 185,8 тыс. руб.

 Администрацией Веселовского сельского поселения не обеспечено восстановление по бюджету 2022 года, утвержденного решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №105 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №129), ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов в сумме  4 003,5 тыс. руб. – из общей суммы остатков средств дорожных фондов прошлых лет в сумме 4 437,3 тыс. руб. отражено по бюджету на 2022 год только 433,8 тыс. руб. (при остатках средств бюджета на начало года в сумме 433,8 тыс. руб.). 

Администрация Веселовского сельского поселения вновь заимствовала средства дорожного фонда и направила их на финансирование иных мероприятий- общая сумма заимствованных средств дорожного фонда по состоянию на 01 июля 2022 года составила уже 4 003,5 тыс. руб. или 66,5% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2022 год, что становиться все более финансово критичным и практически не возможным для восстановления в ближайший период. Кроме того необходимо восстановить по кассе бюджета текущего года дорожный фонд 2022 года в сумме 788,9 тыс. руб.
Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету на  2022 год Веселовского сельского поселения  и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 июля 2022 года в сумме 4 792,4 тыс. руб.
На выполнение мероприятий по 12 программам в бюджете Веселовского сельского поселения на 2022 год выделено  5 726,7 тыс. руб. (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 июля 2022 года – в редакции решения Совета от 29.06.2022 г. №129), или 40,1%  от всех расходов бюджета, что не в полной мере способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств  (аналогично на выполнение мероприятий муниципальных  программ в бюджете Веселовского  сельского поселения на 2021 год финансирование запланировано было по 12 программам на сумму 2 905,5 тыс. руб. или 24,6% от общей суммы расходов). По всем программам исполнено финансирование за счет  бюджетных средств по состоянию на 01 июля 2022 года  в сумме 1 392,4 тыс. руб. или на 24,3% от общей суммы программ (в 2021 году в сумме 2 210,1тыс. руб.  или на 76,1%). Не приступили к финансированию пяти из двенадцати муниципальных программ.
       Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за 6 месяцев 2022 года (приложение №5 к проекту постановления администрации «Исполнении муниципальных программ  Веселовского сельского поселения Успенского района … за 6 месяцев 2022 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Веселовского сельского поселения предусмотрено, в котором отражены общие показатели исполнения в сумме 1 392,4 тыс. руб. при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 5 726,7 тыс. руб. и исполнением на 24,3%.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Веселовского сельского поселения в соответствии с решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №105 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №129) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 2 400,4 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 4 400,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13 12 2021 года № 905) или 54,55% от норматива (против 2 396,0 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год). 

Плановые показатели, отраженные в форме  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Веселовского сельского поселения за 6 месяцев 2022 года по состоянию на 01 июля 2021 года и в проекте  постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года», тождественны показателям бюджета Веселовского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №105 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №129).

При подготовке проекта постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года», формировании показателей исполнения бюджета в отчете об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года  допущена  следующая ошибка не повлиявшая в целом на отражении показателей исполнения бюджета за отчетный период:

    -в приложении №4 к проекту «Источники финансирования дефицита местного бюджета…за 6 месяцев 2022 года» неверно отражен показатель фактического исполнения по строке «Источники финансирования дефицитов бюджетов - всего» - 248,1 тыс. руб. со знаком минус при фактическом исполнении с дефицитом следовало отразить просто 248,1 тыс. руб.
                Выводы и предложения.
1. Показатели исполнения бюджета Веселовского сельского поселения, отраженные в проекте Постановления администрации Веселовского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев  2022 года» в основном соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Веселовского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации  и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года и утвержденного бюджета Веселовского сельского поселения на 2022 год  в соответствии с решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №105 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №129). 

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Веселовского сельского поселения принять к сведению ошибку, указанную в настоящем Заключении Контрольно-счетной палаты, произвести исправление в проекте постановления администрации Веселовского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года», утвердить отчет и предоставить в Совет Веселовского  сельского поселения Успенского района.   
3.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Веселовского сельского поселения на 2022 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 4 003,5 тыс. руб., а также по кассе бюджета текущего года уже заимствованные средства дорожного фонда 2022 года в сумме 788,9 тыс. руб. и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 
Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

4. Администрации Веселовского сельского поселения и Совету Веселовского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 6 месяцев текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Веселовского сельского поселения на 2022 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по всем разделам, значительного заимствования целевых средств дорожного фонда. 
Рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Веселовского сельского поселения на 2022 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели -   в сумме не менее 60,0 тыс. руб., в том числе единому сельхозналогу – на 60,0 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам или источникам финансирования дефицита бюджета.
5.Информацию об устранении отмеченных в настоящем Заключении  Контрольно-

счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибки и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

02 августа  2022 года.
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет и проект Постановления Администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчет об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года»

1. Заключение (общие положения)

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года и  проект  Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С. 
При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет администрации Вольненского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта Постановления администрации Вольненского сельского поселения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года»  (письмо от 10 августа  2022 года  №02-22/1013), отчеты Вольненского сельского поселения Успенского района формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года,  представленных в Контрольно-счетную палату (письмо от 29.07.2022 г. №02-22/943) и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решении  Совета Вольненского сельского поселения Успенского района  от 15 декабря 2021 года №118 (в редакции решения Совета от 15 июня 2022 года №138) «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год».

Представленный к рассмотрению отчет администрации Вольненского сельского поселения Успенского района в форме проекта Постановления администрации Вольненского сельского поселения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года»   в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положения о бюджетном процессе в Вольненского сельского поселения Успенского района.

Бюджет Вольненского сельского поселения за 1 полугодие 2022 года исполнен:

- по доходам в сумме 14 919,5 тыс. руб. (в 1 полугодии  2021 года было 18 836,9 тыс. руб.) при годовом бюджетном назначении  46 581,4 тыс. руб. (в 2021 году 39 031,7  тыс. руб.) или на 32,0% (в 2021 году  - 48,3%) годовых бюджетных назначений. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет на 3 917,4 тыс. руб. или на 20,8% меньше. 

Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 8 381,9 тыс. руб. (против  6 574,0 тыс. руб. в первом полугодии 2021 года) или  56,2% от всех доходов бюджета (против 34,9% в 2021 году), по которым исполнение составило 55,6 % годовых назначений  (в 2021 году было 47,2%)  при средне районном показателе 46,0%, то есть существенно  выше средне районного показателя  - на 9,6 пункта. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 1 807,9 тыс. руб. или на 27,5% больше – 8 381,9 тыс. руб. против 6 574,0 тыс. руб. за 6 месяцев 2021 года. Темпы поступления налоговых и неналоговых доходов по поселению существенно выше средне районного показателя – на 15,9 пункта – 27,5% к уровню прошлого года против 11,6% по району.

Поступление такого доходного источника как единый сельхозналог (4 015,0 тыс. руб. против 2 116,6 тыс. руб. в 2021 году или плюс 1 898,4 тыс. руб.)  существенно выше уровня поступления за отчетный период прошлого года (на 89,7% больше) и в основном за счет этого обеспечено значительное увеличение поступления в целом собственных доходов в отчетном периоде – плюс 1 807,9 тыс. руб.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году – 4 015,0 тыс. руб. при плане на год по состоянию на 01 июля 2022 года в сумме 4 008,3 тыс. руб. (на 01 апреля было в сумме 150,0 тыс. руб. при фактическом уже выполнении в сумме 284,7 тыс. руб.) - позволяет сделать вывод о недостаточно напряженном первоначально утвержденном плане и по Заключению Контрольно-счетной палаты по итогам рассмотрения исполнения бюджета за 1 квартал 2022 года предлагалось произвести корректировку плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста не менее чем на 130,0 тыс. руб. – годовые плановые показатели были увеличены на 3 858,3 тыс. руб. сначала до 290,0 тыс. руб., а затем до 4 008,3 тыс. руб. 

Рост обеспечен и по поступлению акцизов (1 853,2 тыс. руб. в 2022 году  против 1 568,2 тыс. руб. за 2021 год -  плюс 285,0 тыс. руб.), выше уровня поступления за отчетный период прошлого года – на 18,2%, по доходам от уплаты налога  на имущество (205,9 тыс. руб. против 182,7 тыс. руб. в 2021 году или плюс 23,2 тыс. руб.) – на 12,7% больше при средне районном показателе снижении на 4,7%. По  налогу на доходы физических лиц  (1 582,4 тыс. руб. за истекший период текущего года  против 1 570,8 тыс. руб. в 2021 году) – обеспечен рост на 11,6 тыс. руб. или 0,7% больше при средне районном росте на 7,8%, то есть существенно ниже средне районного показателя – на 7,1 пункта.

А по   земельному налогу (244,6 тыс. руб. за истекший период текущего года  против 705,8 тыс. руб. в 2021 году) допущено снижение уровня поступления по сравнению с показателями аналогичного периода прошлого года – на 461,2 тыс. руб. или в 2,9 раза меньше при средне районном показателе снижении на 11,8%;

Доходы от сдачи в аренду имущества возросли на 3,7% (плюс 10,2 тыс. руб.) -  284,5 тыс. руб. против 274,3 тыс. руб. за 6 месяцев 2021 года. 

В отчетном периоде текущего года поступили доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат в сумме 193,0 тыс. руб. при плановом показателе на год в сумме всего 105,0 тыс. руб. (по состоянию на 01 апреля 2022 года плановый показатель был существенно меньше - 18,0 тыс. руб. – плановый показатель по состоянию на 01 июля 2022 года  был увеличен на 87,0 тыс. руб. до 105,0 тыс. руб. По Заключению Контрольно-счетной палаты по итогам рассмотрения исполнения бюджета за 1 квартал 2022 года предлагалось произвести корректировку плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста не менее чем на 80,0 тыс. руб.
 В тоже время в 2021 году были доходы реализации имущества в  сумме  147,0 тыс. руб. – поступления нет и плановый показатель в это году не предусмотрен.

Анализ наличия недоимки по имущественным налогам (в сумме 551,1 тыс. руб. по состоянию на 01 июня 2022 года и в сумме 608,9 тыс. руб. на 01 апреля 2022 года против 774,8 тыс. руб. на начало года, то есть уменьшение составило уже на 28,9%, что выше показателя уменьшения недоимки в целом по своду сельских поселений – где показатель снижения за пять месяцев равен 21,0%, показывает последовательную работу сельского поселения с недоимщиками  по погашению имеющейся задолженности по платежам в бюджет, но еще есть резерв наполнения бюджета дополнительными доходами в объеме не менее 200,0 тыс. руб. – за счет сокращения недоимки до минимума.

        - по расходам в сумме 11 017,0  тыс. руб. (в 1 полугодии 2021 года было 16 632,9 тыс. руб.) при годовых бюджетных назначениях 48 741,5 тыс. руб. (в 2021 году – 39 994,6 тыс. руб.) или на 22,6% годовых бюджетных назначений (в 1 полугодии 2021 года  41,6%).

       - с профицитом в сумме  3 902,5  тыс. руб. (в 1 полугодии 2021 года с профицитом в сумме 2 204,0 тыс. руб.) при плановом годовом дефиците в сумме 2 160,1 тыс. руб.;

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 1 июля 2021 года  составили 6 062,6 тыс. руб. (против 2 160,1 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в 212,5 тыс. руб., и свободные остатки собственных средств 5 850,1 тыс. руб.

Остатки средств на счетах бюджета сельского поселения бюджета 2021 года составили 2 160,1 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Вольненского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2021 года №118 «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 15 июня 2022 года №138) на финансирование мероприятий бюджета Веселовского сельского поселения на 2022 год (2 160,1 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года по состоянию на 01 июля 2022 года сформирован в общей сумме 3 704,3 тыс. руб., ., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 3 568,1 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0 тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме 136,2 тыс. руб.

       Из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 6 месяцев 2022 года в общей сумме 1 853,2 тыс. руб. использованы по целевому назначению с учетом остатков прошлых лет (136,2 тыс. руб.) всего  в сумме 1 294,3 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 июля 2022 года составили 5 850,1 тыс. руб. Необходимо отметить, что администрацией Вольненского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года с учетом остатков средств дорожного фонда  прошлых лет, отраженных по бюджету 2022 года в сумме 695,1 тыс. руб. при остатках средств бюджета в сумме 5 850,1 тыс. руб.

      При этом необходимо отметить, что администрацией Вольненского сельского поселения по бюджету 2022 году остатки дорожных фондов предыдущих лет  в полном объеме в сумме 136,2 тыс. руб.   введены в объемы дорожного фонда 2022 года, так как остатки средств бюджета 2021 год (в сумме 2 160,1 тыс. руб.) позволили сделать это  в полном объеме. 

При рассмотрении исполнения отдельных показателей за 1 полугодие 2022 года необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по бюджету в целом – 22,6% и по отдельным  разделам  и подразделам: 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0%, 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10,8 %, в том числе 05 03 «Благоустройство» - 9,6%, 08 01 «Культура» - 13,9%, 11 00 «Физическая культура и спорт» - 20,0% годовых бюджетных назначений. 
На выполнение мероприятий по 9 (в 2021 году 8) муниципальным программам  в бюджете Вольненского сельского поселения на 2022 год выделено  29 038,6 тыс. руб. (по бюджету 2021 года было в сумме 21 996,8 тыс. руб.) (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 июля 2022 года – в редакции решения Совета от 15.06.2022 года №138), или 59,6% (в 2021 году было 55,0%) от всех расходов бюджета. По всем муниципальным программам исполнено финансирование бюджетных средств по состоянию на 01 июля 2022 года  в сумме 3 415,8 тыс. руб. (в 2021 году было в сумме 8 892,2 тыс. руб.) (не осуществлялось финансирование по трем из девяти муниципальных программ) или только на 11,8% годовых бюджетных назначений (в 2021 году на 40,4%).

      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за 1 полугодие 2022 года (приложение к постановлению администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Вольненского сельского поселения предусмотрено (приложение №7 к проекту постановления) с общими показателями – план - 29 038,6 тыс. руб., факт - 3 415,8 тыс. руб. и исполнение на 11,76%.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Вольненского сельского поселения в соответствии с решением Совета Вольненского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2021 года №118 «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 15 июня 2022 года №138) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 6 618,2 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 7 040,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13 12 2021 года № 905) или 94,0% от норматива (против 5 713,9 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год). 

Показатели исполнения бюджета, отраженные в проекте Постановления администрации Вольненского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года» в основном соответствуют отчетным данным формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» представленных в финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район и Контрольно-счетную палату, и решении Совета Вольненского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2021 года №118 (в редакции решения Совета от 15. 06. 2022 г. №138) «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год», однако с наличием ошибок и несоответствий.

      При формировании показателей исполнения бюджета для  проекта Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года» и соответствия с решением Совета от 15 декабря 2021 года №118 (в редакции решения Совета от 15. 06. 2022 г. №138) «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год» допущены следующие ошибки и несоответствия, не повлиявшие в целом на отражении фактических основных показателей исполнения бюджета за отчетный период:

    - при сверке наименований муниципальных программ отраженных в приложениях №№3, 4 и 7 к проекту постановления с аналогичными наименованиями в бюджетном учете и отчетных формах (по формам 0503117) и в приложениях №4, 5 и 12 решения Совета от 15 декабря 2021 года №118 (в редакции решения Совета от 15. 06. 2022 г. №138) «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год» в нарушение требований статьи 21 Бюджетного кодекса и Положений о бюджетном учете установлено расхождения в их наименованиях:

- в бюджетном учете и отчетности (форма 0503117) наименования двух муниципальных  программ не соответствуют (не идентичны) их наименованиям в решении о бюджете на 2022 год и соответственно в проекте постановления – в бюджетном учете не приведены в соответствие с решением о бюджете на 2022 год:

 КЦСР 05 02 69 1 0Г… «Водоснабжение Вольненского сельского поселения Успенского района»  - «на 2021 год» - в учете и «на 2022 год»  в решении о бюджете на 2022 год и соответственно в проекте постановления;

КЦСР 11 05 62 2 00… «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Успенского района»  - в учете, и «Развитие физической культуры и спорта»  в Вольненском сельском поселении Успенского района на 2022 год» в решении о бюджете на 2022 год и соответственно в проекте постановления; 

     - в приложении №4 к решению Совета о бюджете на 2022 год (в редакции от 15 июня 2022 года №138) муниципальная программа КЦСР 11 05 62 2 00…  «Развитие физической культуры и спорта»  в Вольненском сельском поселении Успенского района на 2022 год» с показателем 109,7 тыс. руб. отсутствует (не отражена), но отражена в приложениях №№5 и 12; 

   - в приложении №4 проекта постановления наименование муниципальной программы КЦСР 52 7 03 00000 – дословно «Муниципальная программа по реализации развития территориального общественного самоуправления  в Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год» с показателями 210,0  69,7  33,19 не идентично наименованию в приложениях №№ 5 и 12 проекта и в решении о бюджете на 2022 год - Муниципальная программа «Реализация развития территориального общественного самоуправления»  в Вольненском сельском поселении Успенского района на 2022 год»; аналогично по муниципальной программе КЦСР 66 1 01… с показателями 2,3   0,0   0,0  - дословно «Муниципальная программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Вольненском сельском поселении Успенского района  на 2022 год» и  муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» в Вольненском сельском поселении Успенского района  на 2022 год»; аналогично по муниципальной  программе КЦСР 69 1 07 … с показателями 101,4   0,0  0,0  «Антикризисные меры в жилищно – коммунальном хозяйстве» Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год»;

    - в приложении №4 к проекту постановления муниципальная программа "Поддержка сельских клубных учреждений" в Вольненском сельском поселении Успенского района на 2022 год» с КЦСР 61 4 00… и показателями 23 075,4    1 090,0    4,72  -  отсутствует (не отражена), но отражена в приложениях №№3 и 8 проекта и в решении о бюджете на 2022 год;

-  наименование приложения №5 «Источники финансирования профицита…» отражено некорректно, в соответствии со статьей 264,6 Бюджетного кодекса следует - «Источники финансирования дефицита…» и отражать показатели источников при  профиците с соответствующим знаком «минус»;

   - в приложении №»2 к проекту в нарушение статьи 21 Бюджетного кодекса неверно отражено наименование подраздела 03 10 –как «Обеспечение пожарной безопасности» - следует «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»; аналогичная ошибка и по разделу 08 00 «Культура, кинематография» - отражено с «и» без запятой;

-  допущена ошибка при нумерации приложений – приложение «Сведения об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения… затрат на их денежное содержание за 1 полугодие 2022 года» имеет нумерацию №7, однако согласно текстовой части проекта (пункт 9) должна быть под №8; в данном приложении предусмотрели строку но не отразили показатель затрат на всех работников муниципальных учреждений (2 860,0 тыс. руб.);

2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Вольненского сельского поселения,

отраженные в проекте Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года» в основном, за исключением отдельных показателей отмеченных в 1 части Заключении, соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Вольненского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года и утвержденного бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год. Проект Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса и только после устранения ошибок и несоответствий может быть утвержден.

2.  Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса привести наименования соответствующих муниципальных программ и иных мероприятий в единообразное положение в соответствие с решением о бюджете Вольненского сельского поселения на 2022 год.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает оперативно с учетом устранения допущенных ошибок и несоответствий в проекте  Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года»,  утвердить отчет и предоставить в Совет Вольненского сельского поселения Успенского района и в последующем при составлении отчетов принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Заключении.               
   3. Администрации Вольненского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 1 полугодие текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Вольненского сельского поселения на 2022 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам и отдельным подразделам  «Жилищно - коммунальное хозяйство»,  «Культура»  и «Физическая культура и спорт».

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0%, 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10,8 %, в том числе 05 03 «Благоустройство» - 9,6%, 08 01 «Культура» - 13,9%, 11 00 «Физическая культура и спорт» - 20,0% годовых бюджетных назначений. 
Рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Вольненского сельского поселения на 2022 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели -   в сумме не менее 280,0 тыс. руб., в том числе по имущественным налогам – в сумме 200,0 тыс. руб., доходам от компенсации затрат – в сумме 80,0 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам бюджета.
            4. Обеспечить сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 
5.Информацию об устранении отмеченных в Заключении  Контрольно-

счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибок и несоответствий и принятом решении и мерах, необходимо предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.
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Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет и постановление Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года»
1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет  и проект постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С. 

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Коноковского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года» (письмо администрации от 28.07.2022 г. №2180/02.11), отчеты Коноковского сельского поселения формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года, предоставленный в  финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №120  (в редакции решения Совета от 23 июня 2022 года №143) «О бюджете  Коноковского сельского поселения Успенского района на 2022 год».

Представленный к рассмотрению отчет и проект постановления Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года» - в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Коноковском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Коноковского сельского поселения за 1 первое полугодие 2022 года исполнен:

- по доходам – в сумме 15 466,8 тыс. руб. (против 23 674,2  тыс. руб. за первое полугодие 2021 года) при годовом бюджетном назначении 32 924,8 тыс. руб. (против 42 833,5 тыс. руб. за 2021 год) или исполнены на 47,0% (против 55,3% за первое полугодие 2021 года) годовых назначений.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет значительно ниже уровня прошлого года - на 8 207,4 тыс. руб. или на 34,7% меньше. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 79,7% (против 42,2 % в 2021 году), по которым исполнение составило 46,4%  (в 2021 году было 39,4%) годовых назначений, при средне районном показателе 46,0%, то есть чуть выше средне районного показателя - на 0,4 пункта. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 2 333,8 тыс. руб. или на 23,3% больше – 12 330,4 тыс. руб. против 9 996,6 тыс. руб. за 6 месяца 2021 года. Необходимо отметить, что темпы роста поступления налоговых и неналоговых поступлений по поселению составили 23,3% (123,3% к уровню прошлого года, по состоянию на 01 апреля 2022 года было практически также – 124,2%) при средне районном показателе роста  на 11,6%, то есть существенно выше средне районного показателя.

Коноковским сельским поселением обеспечен рост по сравнению с показателями прошлого года по всем видам налоговых и неналоговых доходов, за исключением одного (налога на имущество): 

Поступление таких доходных источников существенно выше уровня поступления за отчетный период прошлого года – соответственно больше: 

на 81,4% по единому сельхозналогу (307,9 тыс. руб. против 169,8 тыс. руб. – плюс 138,1 тыс. руб.) при среде районном росте на 56,3%;

на 33,5%  по НДФЛ (7 493,7 тыс. руб. против 5 612,0 тыс. руб. - плюс 1 881,7 тыс. руб.) при среде районном росте на 7,8%, то есть существенно выше средне районного показателя;

на 18,4%  по акцизам (2 779,7 тыс. руб. против 2 347,2 тыс. руб. - плюс 432,5 тыс. руб.) при среде районном росте 18,0%;

 на 5,3%  по земельному налогу (1 279,2 тыс. руб. против 1 214,7 тыс. руб. - плюс 64,5 тыс. руб.) при среде районном показателе снижения  на 11,8%.

По налогу на имущество допущено существенное снижение поступлений (306,0 тыс. руб. против 497,1 тыс. руб. - минус 191,1 тыс. руб.) или на 38,4% меньше при средне районном снижении только на 4,7%. 

      По доходам от сдачи в аренду имущества (158,9 тыс. руб. против 151,9 тыс. руб.) темпы поступления остались практически прежними – плюс 7,0 тыс. руб. или на 4,6% больше.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году (307,9 тыс. руб. при плане 303,0 тыс. руб. и фактическом поступлении за 2021 год в сумме 471,7 тыс. руб.) позволяет сделать вывод о недостаточно напряженном утвержденном плане и о возможной вновь корректировке на 2022 год плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста не менее чем на 10,0 тыс. руб. Заключением по рассмотрению исполнения бюджета Коноковского сельского поселения за 1 квартал 2022 года предлагалось увеличить плановые показатели поступления по данному виду налога со 100,0 тыс. руб. до 300,0 тыс. руб. (на 200,0 тыс. руб.) при фактическом исполнении по состоянию на 01 апреля 2022 года уже в сумме 289,3 тыс. руб. – решением Совета от 23 июня 2022 года №143 плановые показатели поступления по сельскохозяйственному налогу увеличены на 203,0 тыс. руб. до 303,0 тыс. руб.

Анализ наличия недоимки по имущественным налогам (в сумме 3 141,3 тыс. руб. по состоянию на 01 июня 2022 года , в сумме 3 317,8 тыс. руб. по состоянию на 01 апреля 2022 года против 3 500,8 тыс. руб. на начало года, то есть уменьшение - на 10,3% ( на 01 апреля 2022 года было 5,2%), что выше показателя уменьшения недоимки в целом по своду сельских поселений – где показатель снижения за шесть месяцев равен 21%) с учетом доведения до уровня фактического поступления имущественных налогов за 2021 год и сокращение недоимки не менее чем на 50% позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов не менее чем на 1 600,0 тыс. руб., в том числе по земельному налогу – на 300,0 тыс. руб., налогу на имущество – на 1 300,0 тыс. руб. – аналогичное предложение было и по итогам исполнения бюджета за 1 квартал 2022 года.

- по расходам – в сумме 19 435,7 тыс. руб. (против 28 279,6 тыс. руб. за первое полугодие 2021 года) при годовых бюджетных назначениях 44 586,9 тыс. руб. (против 50 795,1 тыс. руб. на 2021 год) или исполнены на 43,6% (против 55,7% за первое полугодие 2021 года) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом в сумме 3 969,0 тыс. руб. (против дефицита в сумме 4 605,4 тыс. руб. за первое полугодие 2021 года) при плановом годовом дефиците в сумме  11 662,1 тыс. руб.; 

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года  составили 3 356,2 тыс. руб. (против 11 662,2 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 531,1 тыс. руб. и 2 825,1 тыс. руб. свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета сельского поселения бюджета 2021 года составили 11 662,2 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №120 ««О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 23 июня 2022 года №143) на финансирование мероприятий бюджета Коноковского сельского поселения на 2022 год (11 662,1 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года по состоянию на 01 июля 2022 года сформирован в общей сумме 5 815,7 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 5 352,0 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме 463,7 тыс. руб.

Необходимо отметить, что администрацией Коноковского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего 2022 года, образованного за счет поступления акцизов и восстановленных остатков в общей сумме 3 243,4 тыс. руб. - из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 6 месяцев 2022 года в общей сумме 2 779,7 тыс. руб. и остатков прошлых лет в сумме 463,7 тыс. руб. использованы по целевому назначению только 2 122,7 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 июля 2022 года составили 2 825,1 тыс. руб. при остатках средств дорожного фонда в сумме 1 120,7 тыс. руб. По бюджету Коноковского сельского поселения на 2022 год остатки целевых средств местного дорожного фонда 2014 -2021 годов введены в полном объеме – в сумме 463,7 тыс. руб. – администрацией сельского поселения  обеспечено восстановление ранее заимствованных средств дорожных фондов - сохранность их по состоянию на 01 июля 2022 года  обеспечена.

На реализацию мероприятий по 12 программам (против 13 программам в 2021 году)  в бюджете Коноковского сельского поселения на 2022 год выделено  5 795,0 тыс. руб. (в 2021 году значительно больше – 16 291,2  тыс. рублей) (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 июля 2022 года – в редакции решения Совета от 23.06.2022 г. №143), или только 13,0% (в 2021 году 32,1%) от всех расходов бюджета. По всем программам исполнено финансирование бюджетных средств по состоянию на 01 июля 2022 года  в сумме 3 586,9 тыс. руб. (к финансированию  семи из двенадцати муниципальных программ еще не приступали) или на 61,9% (в 2021 году  было на сумму 12 304,6 тыс. руб. или на 75,5%).

      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за первое полугодие 2022 года (приложение к проекту постановления администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Коноковского сельского поселения не предусматривает.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Коноковского сельского поселения в соответствии с решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №120 «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 23 июня 2022 года №143) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 6 514,9 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 7 333,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13 декабря 2021 года № 905) или 88,84% от норматива (против 5 569,7 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год рост на 945,2 тыс. руб. или на 17,0%). 
Показатели отчета, отраженные в проекте постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев  2022 года»   в целом соответствуют отчетным данным формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Коноковского сельского поселения и показателям бюджета Коноковского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского от 09 декабря 2021 года №120  (в редакции решения Совета от 23 июня 2022 года №143) «О бюджете  Коноковского сельского поселения Успенского района на 2022 год».

Однако при подготовке проекта постановления администрации Коноковского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского  сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года», формировании показателей исполнения бюджета в отчете об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев  2022 года  допущены следующие  ошибки и несоответствия, повлиявшие и не повлиявшие на достоверности отражении отдельных показателей исполнения бюджета за отчетный период:

   - в приложениях №№1, 3, 4 и 6 не совсем корректно из-за ошибок при округлении отражены основные показатели исполнения по доходам, расходам и результату:

             Доходы бюджета всего – 15 466,8 тыс. руб. в приложении №1 и 15 466,7 тыс. руб. в приложении №6 – не идентичны

            Расходы бюджета всего – 19 435,7 тыс. руб. в приложении №3 и 19 435,7 тыс. руб. в приложении №6 – идентичны

            Дефицит бюджета  - 3 969,0 тыс. руб. – при сравнении показателей в приложениях №1 и №3 результат иной – дефицит в сумме 3 968,9 тыс. руб.;

       - в приложении №2 к проекту постановления  «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам и подразделам … за 6 месяцев 2022 года» допущены существенные ошибки при отражении ряда плановых, фактически исполненных и проценте исполнения – и отличающихся от аналогичных показателей в приложении №3 проекта:

  Всего расходы    отражено  29 653,2   12 501,6    42,2   - следует согласно бюджетной отчетности и показателям приложения №3   44 586,9     19 435,7     43,6

  01 00 Общегосударственные вопросы  отражено  7 603,7   3 525,5    46,4   - следует согласно бюджетной отчетности и показателям приложения №3   22 537,4     10 418,9     46,2

01 13 Другие общегосударственные вопросы  отражено  1 075,0   600,3    55,8   - следует согласно бюджетной отчетности и показателям приложения №3   16 008,7     7 493,6     46,8

03 00 Национальная безопасность…  отражено  100,0   0,0    0,0   - следует согласно бюджетной отчетности и показателям приложения №3   100,0     40,8     40,8

03 10 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций…  отражено  90,0   0,0    0,0     - следует согласно бюджетной отчетности и показателям приложения №3   90,0     40,8     45,3;

       - в приложении №4 к проекту постановления  «Источники финансирования дефицита  бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района   … за 6 месяцев 2022 года» в нарушение требований Бюджетного кодекса плановые показатели «Утверждено решением о бюджете на 2022 год» по  строкам «Увеличение прочих остатков…» и «Уменьшение прочих остатков…» в суммах  минус 32 690,4 тыс. руб. и 44 352,5 тыс. руб. не соответствуют аналогичным показателям отраженным в отчетности формы 0503117  - соответственно минус 32 924,8 тыс. руб. и 44 586,9 тыс. руб.

2. Выводы и предложения.

1. Плановые показатели и показатели исполнения бюджета, отраженные в  постановлении администрации Коноковского сельского поселения Успенского района от 07 июля 2022 года №84 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» соответствуют в основном учетным показателям и отчетным данным, показателям утвержденного бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района в соответствии с решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского от 09 декабря 2021 года №120  (в редакции решения Совета от 23 июня 2022 года №143) «О бюджете  Коноковского сельского поселения Успенского района на 2022 год», формам официальной отчетности Коноковского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года, за исключением отдельных показателей отмеченных в 1 части Заключении.
2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Коноковского сельского поселения оперативно с учетом устранения допущенных ошибок и несоответствий уточнить проект Постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского  сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года»,  утвердить отчет с учетом изменений  и предоставить в Совет Коноковского сельского поселения Успенского района и в последующем при составлении отчетов принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящей части Заключения.
3. Администрации Коноковского сельского поселения и Совету Коноковского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 1 полугодие текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Коноковского сельского поселения на 2022 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года.
4. Рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Коноковского сельского поселения на 2022 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели -   в сумме не менее 1 610,0 тыс. руб., в том числе имущественные налоги  – на 1 600,0 тыс. руб. (по земельному налогу – на 300,0 тыс. руб., налогу на имущество – на 1 300,0 тыс. руб.), единому сельскохозяйственному налогу – на 10,0 тыс. руб., и соответственно в той же сумме по расходам.
5. Принять меры по обеспечению полного и целевого использования средств местного дорожного фонда. 

02 августа 2022 год

Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет Администрации Кургоковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за  полугодие  2022 года»

2. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за  полугодие 2022 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Кургоковского сельского поселения Успенского района, представленный в форме  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года, предоставленный в Контрольно-счетную палату ЦБ Отдела культуры 05 августа 2022 года и Финансовое управление администрации  муниципального образования Успенский район, решение Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района решение Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 24 декабря 2021 года №56 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 18 апреля 2022 года №72).

Утвержденный отчет в нарушение требований статьи 264.2 Бюджетного кодекса администрацией Кургоковского сельского поселения об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения за полугодие 2022 года в форме постановления администрации (либо проекта) и подтверждение о его предоставлении в Совет Кургоковского сельского  поселения  в Контрольно-счетную палату в установленные сроки не предоставлены.

         Представленный к рассмотрению «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Администрации Кургоковского сельского поселения Успенского района по состоянию на 01 июля 2022 года в целом подготовлен в соответствии с требованиями Инструкции №191н от 28.12.2010 г.   Министерства финансов РФ «О порядке составления и предоставления квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»,  Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Кургоковском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Кургоковского сельского поселения за 1 полугодие 2022 года исполнен:

-по доходам – в сумме 1 787,5 тыс. руб. (против 1 930,6 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года) при годовом бюджетном назначении 3 685,6 тыс. руб. или  на 48,5% (против 50,6% и 3 818,3 тыс. руб. за 2021 год) от годового плана. Значительную долю в поступивших средствах  занимают налоговые и неналоговые доходы  (695,0 тыс. руб. против 690,5 тыс. руб. за 1 полугодие  2021 года) – 38,9%, по которым исполнение составило  44,2%  годовых назначений, безвозмездные поступления из другого уровня бюджетов с учетом возвратов – 1 092,4 тыс. руб. (против 1 240,2 тыс. руб. за первое полугодие 2021 года)  или 61,1% с исполнением на 51,7% годовых назначений. Здесь следует отметить что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде в сопоставимых условиях – 695,0 тыс. руб. против 690,5 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года практически осталось на уровне аналогичного периода прошлого года – больше на 4,5 тыс. руб. или на 0,7% при средне районном показателе роста на  11,6%. Этот рост стал возможным только благодаря поступлениям по доходам от уплаты акцизов, по которым обеспечен рост на 18,9% и в абсолютной сумме на 44,1 тыс. руб. – 276,8 тыс. руб. против 232,7 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года.

По всем остальным  видам налоговых доходов допущено снижение темпов поступления по сравнению с аналогичным периодом прошлого года:

- по единому сельскохозяйственному налогу, по которому поступления снижены на 9,4% или на 21,7 тыс. руб. – и это на фоне средне районного показателя роста  на 56,3%;

- по налогу на доходы физических лиц, по которому поступления снижены на 13,7% или на 14,1 тыс. руб. –на фоне средне районного показателя роста  на 7,8%;

- по налогу на имущество – 10,5 тыс. руб. против 15,4 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года - поступления снижены на 32,0% или на 4,9 тыс. руб. – при средне районном показателе снижения только на  4,7%;

- по земельному налогу, по которому поступления снижены на 44,2% или на 17,9 тыс. руб. – 22,5 тыс. руб. против 40,4 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года – при средне районном показателе снижения только на  11,2%.

Поступление  доходов от сдачи в аренду имущества обеспечено с ростом уровня прошлого года – 88,1 тыс. руб. против 69,2 тыс. руб. за аналогичный период прошлого года с ростом на 27,4% (плюс 18,9 тыс. руб.).

Анализ наличия недоимки по имущественным налогам – в сумме 190,8 тыс. руб. по состоянию на 01 июня 2022 года и в сумме 191,5 тыс. руб. по состоянию на 01 апреля 2022 года против 194,7 тыс. руб. на начало года – то есть с уменьшением только на 2,0% - говорит о недостаточной проводимой работе администрации Кургоковского сельского поселения с недоимщиками и стремлении к сокращению имеющейся задолженности, активизация данной работы должно дать положительный эффект в части наполнения бюджета дополнительными доходами в сумме не менее 90,0 тыс. руб.

-по расходам – в сумме 1 577,1 тыс. руб. (против 1 437,7 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года) при годовых бюджетных назначениях 4 953,2 тыс. руб. или только  на  31,8%  годовых бюджетных назначений (в 2021 году –5 254,7 тыс. руб. и 27,4%);

- с профицитом – в сумме 210,4 тыс. руб. при плановом годовом дефиците в сумме 1 267,6 тыс. руб. (за первое полугодие 2021 года исполнен бюджет с профицитом в сумме 492,9 тыс. руб.);

- остатки средств на счетах бюджета Кургоковского сельского поселения составили 1 478,1 тыс. руб., в том числе остатки целевых средств  - в сумме 0,0 тыс. руб. и 1 478,1 тыс. руб. свободные остатки собственных средств (против 1 267,7 тыс. руб. на начало отчетного периода).

Остатки средств на счетах бюджета Кургоковского сельского поселения за 2021 год составили 1 267,7 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 24 декабря 2021 года №56 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 18 апреля 2021 года №72) на финансирование мероприятий бюджета Кургоковского сельского поселения на 2022 год (1 267,6 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Кургоковского сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года сформирован в общей сумме 1 099,7 тыс. руб. (по состоянию на 01 апреля 2022 года был в сумме  1 265,6 тыс. руб.), в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 532,9 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме 566,7 тыс. руб. (по состоянию на 01 апреля 2022 года был в сумме  732,7 тыс. руб.) при остатках бюджета предыдущего года в общей сумме 1 267,7 тыс. руб.

Необходимо отметить, что администрацией Кургоковского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года (образованного за счет поступления акцизов – 276,8 тыс. руб.) и частично восстановленных остатков прошлых лет (566,7 тыс. руб.) и всего  в сумме  843,5 тыс. руб. и  использованы по целевому назначению в сумме 63,4 тыс. руб. Остатки дорожного фонда по состоянию на 01 июля 2022 года составили 780,1 тыс. руб. при  остатках собственных средств в сумме 1 478,1 тыс. руб.).  

В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств – не обеспечена сохранность остатков средств дорожного фонда с учетом остатков прошлых лет. Администрацией Кургоковского сельского поселения не обеспечено восстановление по бюджету 2022 года, утвержденного решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 24 декабря 2021 года №56 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 18 апреля 2022 года №72), ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов в сумме  619,4 тыс. руб. – из общей суммы остатков средств дорожных фондов прошлых лет в сумме 1 186,1 тыс. руб. (1 186 072,49 руб.)  отражено по бюджету на 2022 год только в сумме 566,7 тыс. руб. (по состоянию на 01 апреля 2022 года было в сумме  732,7 тыс. руб.) (при остатках средств бюджета на начало года в сумме 1 267,7 тыс. руб.) – то есть остатки средств бюджета 2021 года позволяли восстановить остатки дорожных фондов прошлых лет в полном объеме. 

Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету 2022 года и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 июля 2022 года сумму 619,4 тыс. руб. 
При этом годовая общая сумма собственных доходов бюджета Кургоковского сельского поселения по бюджету на 2022 год (налоговые и неналоговые доходы) предусмотрены в сумме 1 571,5 тыс. руб. – то есть сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету 2022 года равна 39,4% (по состоянию на 01 апреля 2022 года составляла 28,9%) от годового объема собственных средств.

Следует отметить, что решением Совета о внесении изменений в бюджет 2022 года от 07 февраля 2022 года №61 в дорожный фонд 2022 года были направлены остатки бюджета 2021 года в сумме 1 186,0 тыс. руб. – что соответствовало сумме остатков дорожного фонда прошлых лет по состоянию на 01 января 2022 года. Однако в последующем решениями Совета о внесении изменений в бюджет 2022 года от 25 февраля 2022 года №68, от 29 марта 2022 года №70 и от 18 апреля 2022 года №72 направленные суммы остатков были уменьшены соответственно на 400,0 тыс. руб,, 53,3 тыс. руб. и  на 166,0 тыс. руб. и в результате оказались невосстановленными остатки дорожного фонда прошлых лет в сумме 619,4 тыс. руб.

Решением Совета о внесении изменений в бюджет 2022 года от 27 июля 2022 года №78 направленные суммы остатков были вновь уменьшены на 150,0 тыс. руб. и в результате оказались невосстановленными остатки дорожного фонда прошлых лет в сумме 769,4 тыс. руб.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое исполнение годовых бюджетных назначений в отчетном периоде в целом – и  на  низкое освоение бюджетных средств за отчетный период по бюджету поселения  по отдельным разделам и подразделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0% (при сумме бюджетных назначений 200,0 тыс. руб.), «Национальная экономика» - 6,3%, в том числе «Дорожное хозяйство» - 5,8%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 14,2%, в том «Коммунальное хозяйство» 22,9%, «Благоустройство» - 3,7%. 

           Вопреки принципам результативности и эффективности использования бюджетных средств согласно статьи 32 Бюджетного кодекса бюджетные ассигнования по бюджету Кургоковского сельского поселения на  2022 год в соответствии с решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 24 декабря 2021 года №56 «О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 27 июля 2022 года №78) запланированы без использования  финансирования  муниципальных программ. Аналогично было и по бюджету на 2021 год.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Кургоковского сельского поселения в соответствии с решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 24 декабря 2021 года №56 «О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 18 апреля 2022 года №72) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 1 242,4 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 4 106,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13 12 2021 года № 905) или 30,26% от норматива (против 1 109,5 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год). 
      Справочно:  по бюджету на 2020 год по состоянию на 01 июля 2020 года осуществлялось финансирование одной муниципальной программы -«Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог…» в сумме 995,7 тыс. руб. с учетом средств субсидий краевого бюджета.

Справочно:  по бюджету на 2019 год осуществлялось финансирование также одной муниципальной программы -«Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог…» в сумме 5 760,1 тыс. руб. с учетом средств субсидий краевого бюджета.

При проверке соответствия плановых показателей годовых бюджетных назначений, отраженных в отчете об исполнении бюджета  формы 0503117 по состоянию на 01 июля 2022 года учетным данным бюджетного учета Кургоковского сельского поселения и  показателям бюджета Кургоковского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 24 декабря 2021 года №56 «О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 18 апреля 2022 года №72) расхождений не установлено.

2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Кургоковского сельского поселения, отраженные в отчете об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за полугодие 2022 года соответствуют учетным показателям бюджетного учета и отчетным данным форм официальной отчетности Кургоковского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и показателям бюджета Кургоковского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 24 декабря 2021 года №56 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 18 апреля 2022 года №72).

       2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса оперативно подготовить  Постановление администрации Кургоковского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за полугодие 2022 года», утвердить отчет и предоставить отчет в Совет Кургоковского сельского поселения Успенского района.

       3. Администрации Кургоковского сельского поселения и Совету Кургоковского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за  полугодие текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, а также использование годовых бюджетных назначений по отдельным разделам и подразделам : «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», в том числе «Дорожное хозяйство», «Жилищно-коммунальное хозяйство» , в том «Коммунальное хозяйство»  и «Благоустройство» .
         Во исполнение требований статьи 32 Бюджетного кодекса- принципам результативности и эффективности использования бюджетных средств – администрации Кургоковского сельского поселения шире использовать для этого программные методы финансирования расходов бюджета сельского поселения.

       4. Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Кургоковского сельского поселения на 2022 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 769,4 тыс. руб., что составляет 49,0% от собственных годовых объемов доходов, и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года.  

      5.Информацию о принятом решении и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

19 августа  2022 г.
Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на  отчет Администрации Маламинского сельского поселения Успенского района  об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за  полугодие  2022 года

1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет администрации Маламинского сельского поселения Успенского района об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за  полугодие 2022 года подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
         При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Маламинского сельского поселения предоставленного в форме постановления администрации Маламинского сельского поселения от 25.07.2022 года №47 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года», формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года, предоставленного в Контрольно-счетную палату и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №90 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения от 29 июня 2022 года №116).

          Отчет об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года ЦБ отдела культуры в Контрольно-счетную палату сдан 05 августа 2022 года.

В нарушение требований статьи 264.2 Бюджетного кодекса администрацией Маламинского сельского поселения Утвержденный отчет об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения за 1 полугодие 2022 года в форме постановления администрации от 25 июля 2022 года №47, хотя в сопроводительном письме администрации (от 25.07.2022 г. №321) указано что предоставляется проект постановления, в Контрольно-счетную палату предоставлен только в электронном виде по электронной почте – подтверждение на бумажных носителях не предоставлено. Письмо о  подтверждении предоставления постановления  в Совет Маламинского сельского  поселения  в Контрольно-счетную палату в установленные сроки не предоставлено.

       Представленные  к рассмотрению постановление администрации Маламинского сельского поселения от 25.07.2022 года №47 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года», «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Администрации Маламинского сельского поселения Успенского района по состоянию на 01 июля 2022 года в целом подготовлены в соответствии с требованиями Инструкции №191н от 28.12.2010 г.   Министерства финансов РФ «О порядке составления и предоставления квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»,  Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Маламинском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Маламинского сельского поселения за 1 полугодие  2022 года исполнен:

-по доходам – в сумме 5 710,1 тыс. руб. (против 8 369,3 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) при годовом бюджетном назначении 16 959,5 тыс. руб. (по бюджету на 2021 год в сумме 14 141,6 тыс. руб.) или на 33,7% (в 2021 году было 59,2%) годовых бюджетных назначений. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы – 2 410,4 тыс. руб. (против 3 040,4 тыс. руб. в первом полугодии 2021 года)  или  42,2% от всех поступивших доходов, по которым исполнение составило 33,8% (против 45,4% в 2021 году), при средне районном показателе 46,0%  - показатель исполнения по Маламинскому сельскому поселению является наименьшим среди всех поселений Успенского района. Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде значительно ниже показателя аналогичного периода прошлого года – на 20,7%  или на 630,0 тыс. руб. меньше – и является одним из наименьших показателей среди сельских поселений района), значительно ниже средне районного уровня с показателем роста на 21,9%. Это стало возможным из-за значительного снижения поступлений по трем видам налоговых доходов, но в первую очередь по единому сельскохозяйственному налогу, по которому допущено снижение на 41,7%  или на 368,4 тыс. руб. из 630,0 тыс. руб. в общем снижении по собственным доходам, а также – по НДФЛ – снижение на 38,2% или на 208,4 тыс. руб., земельному налогу – снижение на 36,7% или на 209,4 тыс. руб. и в целом по трем налогам снижение на 786,2 тыс. руб.  

 При этом допущено уменьшение поступлений и по налогу на имущество физических лиц – на 32,0% или на 14,4 тыс. руб. меньше (30,7 тыс. руб. за полугодие 2022 года против 45,1 тыс. руб. за аналогичный период 2021 года), при средне районном снижении поступлений на 4,7%.

Поступление  доходов от поступления акцизов обеспечено с ростом на 17,6% (плюс 162,3 тыс. руб.).

Поступление  доходов от сдачи в аренду имущества обеспечено с небольшим ростом -  на 2,7% (плюс 2,1 тыс. руб.).

Имеются поступления в истекшем периоде доходов от продажи имущества в сумме 6,2 тыс. руб. – однако данный источник доходов по бюджету поселения на 2022 год не планировался.

      Анализ наличия недоимки по имущественным налогам (в сумме 464,0 тыс. руб. по состоянию на 01 июня 2022 года против 487,5 тыс. руб. по состоянию на 01 апреля 2022 года и  545,1 тыс. руб. на начало года, то есть с сокращением только на 14,9%), что говорит о недостаточной работе администрации Маламинского сельского поселения с задолжниками и  с учетом доведения до уровня фактического поступления имущественных налогов за 2021 год и сокращение недоимки не менее чем на 50% позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов не менее чем на 200,0 тыс. руб.

 -по расходам – в сумме 5 797,0 тыс. руб.  (в первом полугодии  2021 года было 8 750,4 тыс. руб.) при годовых бюджетных назначениях   17 356,5 тыс. руб. (в 2021 году в суме 14 946,0 тыс. руб.) или на 33,4% (против 58,5% в 2021 году) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом  -  в сумме 86,9 тыс. руб. при годовом плановом дефиците в сумме  397,0 тыс. руб. (за 1 полугодие 2021 года был дефицит в сумме 381,1 тыс. руб.); 

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года составили 310,1 тыс. руб., в том числе остатки целевых средств  - в сумме 310,1 тыс. руб. и 0,0 тыс. руб. свободные остатки собственных средств (против 397,0 тыс. руб. на начало отчетного периода). 

Остатки средств на счетах бюджета Маламинского сельского поселения за 2021 год составили 397,0 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №90 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №116) на финансирование мероприятий бюджета Маламинского сельского поселения на 2022 год (397,0 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Маламинского сельского поселения по состоянию на июля 2022 года сформирован в общей сумме 2 482,2 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 2 085,2 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме 397,0 тыс. руб. из общей суммы остатков в размере 397,0 тыс. руб.). 

 Необходимо отметить, что администрацией Маламинского сельского поселения  не обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего 2022  года, образованного за счет акцизов  (в сумме 833,2 тыс. руб. - из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 6 месяцев 2022 года в общей сумме 1 083,0 тыс. руб. и восстановленных остатков дорожного фонда прошлых лет в сумме 397,0 тыс. руб. использованы по целевому назначению 646,8 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 июля 2022 года составили 0,0 тыс. руб.), то есть средства дорожного фонда текущего года заимствованы и направлены на финансирование иных мероприятий.

А с учетом остатков дорожных фондов прошлых лет, в нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств не обеспечена сохранность средств дорожного фонда в общей сумме 3 310,5 тыс. руб.  

   Администрацией  сельского поселения не обеспечено восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 – 2021 годов по бюджету текущего 2022 года – из общей суммы целевых остатков дорожного фонда в размере 2 874,3 тыс. руб. отражено по бюджету 2022 года  в сумме 397,0 тыс. руб. (при остатках собственных средств по бюджету на начало года в сумме 397,0 тыс. руб.). Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету  2022 года и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 июля 2022 года сумму 2 477,3 тыс. руб.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое исполнение годовых бюджетных назначений в отчетном периоде в целом по бюджету – 33,4% и по отдельным разделам и подразделам - «Национальная экономика» - 26,4%, в том числе «Дорожное хозяйство» - 26,1%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,7%,  «Физическая культура и спорт» - 0,0% годовых бюджетных назначений и в тоже время опережающие темпы расходования бюджетных средств по содержанию органов местного самоуправления  - «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - 62,2%, «Функционирование …местных администраций» - 66,8%, что говорит о недостаточности средств запланированных по данным разделам бюджета и понадобятся дополнительные объемы финансирования  - нормативы расходования средств на содержание органов местного самоуправления позволяют увеличить объемы в пределах еще 675,0 тыс. руб. при условии если определятся дополнительные источники доходов.
В соответствии с решением о бюджете на 2022 год, утвержденного решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №90 ««О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №116) заявлено финансирование 7 муниципальных программ с объемом финансирования в размере 6 817,5 тыс. руб. или 39,3% от всех расходов бюджета (в 2021 году было 8 программ с объемом финансирования в сумме 5 386,7 тыс. руб. или 36,0% от объема расходов) и с исполнением по состоянию на 01 июля 2022 года в сумме 764,8 тыс. руб. (по двум из семи муниципальных программ финансирование не осуществлялось) или на 11,2% от годовых бюджетных назначений (в 2021 году в сумме 3 969,4 тыс. руб. или 73,7% от годовых бюджетных назначений). 
Расходы на содержание органов местного самоуправления Маламинского сельского поселения в соответствии с решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №90 ««О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 25 марта 2022 года №107) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 4 015,1 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 4 693,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13 12 2021 года № 905) или 85,56% от норматива (против 3 755,9 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год). 
Плановые показатели, отраженные в постановлении Маламинского сельского поселения от 25.07.2022 года №47 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года» и форме  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Маламинского сельского поселения за 1 квартал 2022 года по состоянию на 01 июля 2022 года тождественны показателям бюджета Маламинского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №90 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №116).

Однако при формировании показателей исполнения бюджета в отчете об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года  допущены следующие ошибки и несоответствия, в целом как повлиявшие так и не повлиявшие на отражении показателей исполнения бюджета за отчетный период за 1 квартал 2022 года:

- пунктом 8 текстовой части постановления утверждается перечень муниципальных программ предусмотренных к финансированию за 1 полугодие 2022 года согласно приложению №7 к постановлению – однако в пакете материалов предоставленных администрацией Маламинского сельского поселения само приложение №7 отсутствует; аналогичная ситуация была и при предоставлении материалов по исполнению бюджета за 1 квартал 2022 года;

-в пункте 8 текстовой части постановления ссылка идет о приложении к «настоящему решению» при этом документом является постановление администрации;

- в приложении №1 к постановлению в таблице неверно указан отчетный период – «за 1 квартал 2022 г.», следует  - «за 1 полугодие 2022 г.»;

- в приложении №1 к постановлению неверно отражены отдельные показатели по следующим видам доходов:

«Налоговые и неналоговые доходы»  - 6 977,2    2 333,5   33,4, согласно бюджетной отчетности следует отразить – 7130,9   2 410,4     33,8;

Отсутствуют показатели « Доходы бюджета –всего»   - 16 959,5    5 710,1  33,7;
- в приложении №3 к проекту «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета  по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета за 1 полугодие 2022 года» неверно отражены отдельные показатели по следующим видам расходов:

«Всего»  -   12 315,7    2 933,8     23,8, согласно бюджетной отчетности следует отразить – 17356,5    5797,0   33,4;

«Администрация « 992    -   17337,0     5221,3     30,1,  следует – 17329,4    5783,7  33,4.

  - при сверке наименований муниципальных программ отраженных в бюджетном учете (по формам 0503117) и в приложениях №4, 5 и  7  решения Совета  от 09 декабря 2021 года №90 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №116) и данными бюджетного учета и отчетности (форма 0503117) и в приложениях №3 к проекту постановления в нарушение требований Бюджетного кодекса установлено расхождения в их наименованиях и применениях:

- ранее в Заключении Контрольно-счетной палаты по итогам рассмотрения исполнения бюджета за 1 квартал 2022 года отмечено, что в  наименованиях 5 муниципальных программ из 9 в бюджетном учете  (и соответственно в форме отчета 0503117) в наименованиях программ период действия указан неверно  - на 2021 год, следовало указать на 2022 год, то есть в бюджетном учете не приведены в соответствие с решением Совета о бюджете на 2022 год от 09 декабря 2021 года №90 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 25 марта 2022 года №107)  и при этом по 1 муниципальной программе произведено уже финансирование. Вышеуказанные недостатки в учете по состоянию на 01 июля 2022 года устранены;

  - однако в приложении №3 постановления вновь допущена ошибка и муниципальная программ с КЦСР 992 04 09 53 4 00… «Осуществление комплекса мер в обеспечении безопасности дорожного движения…» (с показателями 2085,2   646,8  31,0) и период действия программы указан как «на 2021 год». Аналогично и по программе с КЦСР 992 03 14 68 1 00… «Укрепление правопорядка…» (с показателями 35,0 14,5   41,4);

Кроме того, наименование муниципальной программы с КЦСР 03 10 69 7 01 00000 «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций…» (согласно решения о бюджете на 2022 год и отраженной в приложении №3 постановления) с показателями  4,0   0,0  0,0 в бюджетном учете (форма 0503117) как муниципальная программа отсутствует – отражено как мероприятие с аналогичным названием «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций…».

Аналогичное несоответствие и   с муниципальной программой с КЦСР 03 14 68 1 00 00000 «Укрепление правопорядка и усиление борьбы с преступностью…» (согласно решения о бюджете на 2022 год и отраженной в приложении №3 постановления) с показателями  35,0   14,5  41,4 в бюджетном учете (форма 0503117) как муниципальная программа отсутствует – отражено как мероприятие с аналогичным названием «Укрепление правопорядка и усиление борьбы с преступностью …».

При проверке соответствия плановых показателей годовых бюджетных назначений, отраженных в отчете об исполнении бюджета  формы 0503117 по состоянию на 01 июля 2022 года учетным данным бюджетного учета Маламинского сельского поселения и  показателям бюджета Маламинского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №90 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №116) расхождений не установлено.

2. Выводы и предложения.

1. Основные показатели исполнения бюджета Маламинского сельского поселения, отраженные в отчете об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года соответствуют учетным показателям бюджетного учета и отчетным данным форм официальной отчетности Маламинского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и показателям утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 09 декабря 2021 года №90 ««О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №116) за исключением отдельных несоответствий и ошибок, отраженных выше  в Заключении Контрольно-счетной палаты.

.
2. Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Маламинского сельского поселения на 2022 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме  2 477,3 тыс. руб., а также по кассе бюджета текущего года средства дорожного фонда 2022 года в сумме 833,2 тыс. руб.  и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

3. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Маламинского сельского поселения принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Заключении (в разделе 1 Заключения), произвести исправление отдельных показателей и в бюджетном учете.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает оперативно и только с учетом устранения допущенных ошибок и несоответствий подготовить изменения в проект  Постановления администрации Маламинского сельского поселения Успенского района   «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года», и предоставить отчет в Совет Маламинского сельского поселения Успенского района и в последующем при составлении отчетов принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в Заключении Контрольно-счетной палаты.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса привести наименования соответствующих муниципальных программ и иных мероприятий, отдельных видов расходов в единообразное положение как в нормативно правовых документах Маламинского сельского поселения, так и бюджетном учете и учесть в последующем при составлении отчетности последующих отчетных периодов.                         

4. Администрации Маламинского сельского поселения и Совету Маламинского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 1 полугодие  текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Маламинского сельского поселения на 2022 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам и подразделам - «Национальная экономика» , «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура и спорт».
5 В последующем рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Маламинского сельского поселения на 2022 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели и с учетом сокращение недоимки -   в сумме не менее 200,0 тыс. руб., в том числе имущественные налоги 200,0 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам или источникам финансирования дефицита бюджета.

6.Информацию о принятом решении и принятых мерах необходимо предоставить в Контрольно-счетную палату в месячный срок.

09 августа 2022 года
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на  отчет и проект постановления Администрации Николаевского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Николаевского сельского поселении Успенского района за первое полугодие  2022 года» 

1. Заключение (общие положения).

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановления администрации Николаевского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Николаевского сельского поселении Успенского района за первое полугодие  2022 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрены отчеты Николаевского сельского поселения Успенского района, представленные в форме проекта постановления Администрации Николаевского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022  года» (письмо администрации Николаевского сельского поселения от 01 августа  2022 года  №470), отчеты Николаевского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года, предоставленных в Контрольно-счетную палату (письмо администрации Николаевского сельского поселения от 01 августа  2022 года  №471) и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №112 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения от 27 мая 2022 года №137).

Представленные к рассмотрению  отчет и проект постановления Администрации Николаевского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» в целом подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Николаевском сельском поселении Успенского района. 

Бюджет Николаевского сельского поселения за 1 полугодие 2022 года исполнен:

-по доходам – в сумме 4 164,3 тыс. руб. (против 7 560,0  тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) при годовом бюджетном назначении  9 739,5 тыс. руб. (в 2021 году 13 610,5 тыс. руб.) или на 42,8% (против 55,5% за 1 полугодие 2021 года), в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 36,2% годовых бюджетных назначений против 36,3% в 1 полугодии 2021 года.  Существенную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы – 2 237,1  тыс. руб. (2 179,8 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) или  53,7 % от всех поступивших доходов, по которым исполнение составило 36,2%, при средне районном показателе 46,0 %, то есть значительно ниже уровня районного показателя - на 9,8 пункта -  показатель исполнения по Николаевскому сельскому поселению (36,2%) является наименьшим наряду с Маламинским (33,8%) и Убеженским (37,7%) сельскими поселениями  среди всех поселений Успенского района.  Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде несколько выше показателя аналогичного периода прошлого года - на 57,3 тыс. руб. или  на 2,6% при средне районном показателе роста в размере 11,6%, то есть значительно ниже средне районного показателя.

  Снижение  допущено по двум  видам налоговых доходов – на 171,8 тыс. руб.:

- в 24,7 раза по  ЕСХН при средне районном росте  на 56,3% - с 123,7 тыс. руб. до 5,0 тыс. руб. - минус 118,7 тыс. руб.;

- в 2,7 раза по   налогу на имущество при средне районном показателе снижения на 4,7% - с 84,9 тыс. руб. до 31,8 тыс. руб. - минус 53,1 тыс. руб.;

Снижение допущено и по неналоговым доходам на тыс. руб. – с 20,3 тыс. руб. до 3,5 тыс. руб., то есть на 16,8 тыс. руб.

Поступление   выше темпов поступления аналогичного периода 2021 года обеспечено по трем видам налоговых доходов – на общую сумму  244,7 тыс. руб.:

доходам от уплаты акцизов – где отмечен рост - с 799,3 тыс. руб. до 950,6 тыс. руб. то есть на 151,3 тыс. руб. или на 18,9% больше;

по НДФЛ на 5,2% при средне районном показателе роста на 7,8%- с 661,0 тыс. руб. до 685,4 тыс. руб. или плюс 34,4 тыс. руб.;

-  на 12,0%  по земельному налогу  - с 491,9 тыс. руб. до 550,9 тыс. руб. или плюс 59,0 тыс. руб.).

Анализ наличия недоимки по имущественным налогам (в сумме 933,5 тыс. руб. по состоянию на  01 июня 2022 года (984,9 тыс. руб. было на 01 апреля 2022 года) против 1 028,0 тыс. руб. на начало года), по которым задолженность за отчетный период снизилась только на 9,2%, что говорит о недостаточной работе администрации Николаевского сельского поселения с недоимщиками- во втором квартале работа осталась на прежнем уровне – сокращение задолженности составило всего на 5,0 пункта против 4,2 пункта в первом квартале. С учетом доведения фактического поступления имущественных налогов до уровня 2021 года и сокращение недоимки не менее чем на 50% позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов по бюджету Николаевского сельского поселения на 2022 год не менее чем на 300,0 тыс. руб.

 -по расходам – в сумме 5 159,7 тыс. руб. (против 7 698,1 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) при годовых бюджетных назначениях в сумме 13 825,5 тыс. руб. (в 2021 году было 17 677,3 тыс. руб.) или на 37,3 % (против 43,5 % за 1 полугодие 2021 года) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом -  в сумме 995,4 тыс. руб. при плановом годовом дефиците в сумме 4 086,0 тыс. руб. (против дефицита в сумме 138,2 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года);

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года составили 3 090,6 тыс. руб. (против 4 086,0 тыс. руб. на начало отчетного периода из которых 0,0 тыс. руб. целевые остатки), в том числе остатки целевых средств в сумме 318,7 тыс. руб. и 2 771,9 тыс. руб. свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета Николаевского сельского поселения за 2021 год составили 4 086,0 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №112 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения от 27 мая 2022 года №137) на финансирование мероприятий бюджета Николаевского сельского поселения на 2022 год (4 086,0 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Николаевского сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года сформирован в общей сумме 4 616,4 тыс. руб. (по состоянию на 01 апреля 2022 года в сумме 5 566,4 тыс. руб.), в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 1 830,4 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме 2 786,0 тыс. руб. ( на 01 апреля 2022 года  в сумме 3 736,0 тыс. руб.) (введено решение Совета от 11 февраля  2022 год №126 в сумме 4 086,0 тыс. руб. из общей суммы остатков бюджета в сумме 4 086,0 тыс. руб. Затем решением Совета от 11 марта  2022 год №131 уменьшены на 350,0 тыс. руб. и решением Совета от 15 апреля 2022 год №132 еще  уменьшены на 950,0 тыс. руб.). 

Необходимо отметить, что администрацией Николаевского сельского поселения не обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет поступления акцизов  и частично восстановленных остатков дорожного фонда прошлых лет в сумме 301,9 тыс. руб. – из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 6 месяцев 2022 года в общей сумме 950,6 тыс. руб. и восстановленных остатков в сумме 2 786,0 тыс. руб. и всего в сумме 3 736,6 тыс. руб. использованы по целевому назначению в сумме 662,8 тыс. руб. и остатки дорожного фонда текущего года составили 3 073,8 тыс. руб. при остатках на счетах бюджета по состоянию на 01 июля 2022 года только в сумме 2 771,9 тыс. руб. 

В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств – не обеспечена сохранность остатков средств дорожного фонда прошлых лет. Администрацией Николаевского сельского поселения не обеспечено восстановление по бюджету на 2022 год ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов  в сумме 4 538,9 тыс. руб. – из общей суммы остатков средств дорожного фонда в размере 7 324,9 тыс. руб. отражено по бюджету на 2022 года в соответствии с решением Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №112 «О бюджете  Николаевского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения от 27 мая 2022 года  №137)  в сумме 2786,0 тыс. руб. или 38,0% от заимствованных средств ( при собственных остатках средств бюджета 2021 года в сумме 4 086,0 тыс. руб.). 

Администрация Николаевского сельского поселения заимствовала средства дорожного фонда и направила их на финансирование иных мероприятий- общая сумма заимствованных средств дорожного фонда по состоянию на 01 июля 2022 года составила 4 538,9 тыс. руб. или около 73,5% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2022 год, что является финансово критичным.

Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету на  2022 год Николаевского сельского поселения  и по кассе бюджета текущего года и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 июля 2022 года в сумме 4 840,8 тыс. руб.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по разделам  и подразделам: 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0%, 04 00 «Национальная экономика» - 14,5% годовых бюджетных назначений, в том числе  04 09 Дорожное хозяйство – 14,4%. Вместе с тем идет опережающими темпами финансирование отрасли культура – 1 397,6 тыс. руб. при годовом плановом показателе в сумме 2 197,0 тыс. руб. (по состоянию на 01 апреля 2022 года бюджетные назначения были в сумме 1 597,0  тыс. руб. и освоены в сумме 744,2 тыс. руб. или на 46,6%), то есть уже освоено 63,6% (в том числе по ДК  - 66,2%)  - при этом фактические расходы по бюджету 2021 года составили 2 800,4 тыс. руб. Увеличение бюджетных назначений во втором квартале текущего года по отрасли «Культура» в сумме 600,0 тыс. руб. еще недостаточно – дополнительно потребуется еще как минимум 600,0 тыс. руб. По Заключению КСП по рассмотрению исполнения бюджета по итогам 1 квартала 2022 года было отражено о недостаточности финансирования отрасли «Культура» в сумме не менее 1 200,0 тыс. руб.

На выполнение мероприятий по 8 программам в бюджете Николаевского сельского поселения на 2022 год выделено  910,0 тыс. руб. (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 июля 2022 года – в редакции решения Совета от 27.05.2022 г. №137), или 6,6%  от всех расходов бюджета, что не способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств (в 2021 году по 7 программам в сумме 3 966,8 тыс. руб. или 22,4%). По всем программам исполнено финансирование за счет  бюджетных средств по состоянию на 01 июля 2022 года  в сумме 276,0  тыс. руб. (по пяти из восьми муниципальных программ не приступили  финансированию, одна программа - завершениа) или исполнены на 30,3% средств (в 2021 году было исполнено  в сумме 3 703,7 тыс. руб. или на 93,4%)..

Расходы на содержание органов местного самоуправления Николаевского сельского поселения в соответствии с решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №112 «О бюджете  Николаевского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения от 27 мая 2022 года  №137) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 755,3 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 4 400,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13 12 2021 года № 905) или 85,35% от норматива (против 3 570,7 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год). 
Показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Николаевского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года», соответствуют в основном отчетным данным формы 0503117 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Николаевского сельского поселения» по состоянию на 01 июля 2022 года и показателям бюджета Николаевского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №112 «О бюджете Николаевского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 27 мая 2022 года №137).
Однако при формировании показателей отчета исполнения бюджета, отраженных в  проекте постановлении администрации Николаевского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» допущены следующие ошибки и несоответствия:

- в приложении №3 проекта «Ведомственная структура расходов … за первое полугодие»  по строке Администрация Николаевского сельского поселения 992 неверно отражено исполнено за первое полугодие 5 147,01 тыс. руб., однако согласно бюджетного учета данный показатель равен 5 147,22 тыс. руб. (5159,72 минус по 991 12,50);

 аналогично по строке Национальная экономика 992 04  неверно отражено 676,78 тыс. руб. – следует согласно бюджетного учета 676,98 тыс. руб.;

все показатели приложения №3 отражены после запятой  с двумя десятичными знаками, однако все показатели раздела 992 11 Физическая культура и спорт – с одним десятичным знаком; 

- в приложении №5 проекта показатели затрат на денежное содержание всех работников органа местного самоуправления отражены в сумме 1 153,33 тыс. руб. (пункт 7   804,41+ пункт 8  310,92) - что не соответствует показателям отчета формы 0503387   -   строка отчета 00210  930 906,01 руб. Аналогичная ошибка допущена и при отражении показателей по работникам культуры и в других сферах -   958,92 тыс. руб. и 457,65 тыс. руб. – следует согласно отчета 751,72 (строка 23200) и 405,25 (строка 23600);

- в приложении №6 проекта итоги исполнения всех муниципальных  программ отражены как 910,00    0,00   0,00, однако согласно бюджетного учета и показателей отраженных ниже в таблице приложения должны быть ---  910,00    276,02    30,33.     
                                   2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Николаевского сельского поселения, отраженные в проекте Постановления администрации Николаевского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года» в основном, за исключением отдельных показателей отмеченных в Заключении Контрольно-счетной палаты, соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Николаевского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», утвержденного бюджета на 2022 год в соответствии с решением Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 17 декабря 2021 года №112 «О бюджете  Николаевского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения от 27 мая 2022 года №137).

    2.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Николаевского сельского поселения на 2022 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме в сумме 4 538,9 тыс. руб. и дополнительно по кассе текущего года восстановить заимствованные средства дорожного фонда текущего года в сумме 301,9 тыс. руб.
Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года.

3.Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Николаевского сельского поселения принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Заключении, произвести исправление отдельных показателей и отдельных приложений, произвести устранение несоответствий и с учетом изменений отчет об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года утвердить и предоставить в Совет Николаевского сельского поселения.

4. Администрации Николаевского сельского поселения и Совету Николаевского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 6 месяцев текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Николаевского сельского поселения на 2022 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по всем разделам бюджета Николаевского сельского поселения на 2022 год, обратив особое внимание на использование бюджетных назначений по разделам  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», ««Национальная экономика», в том числе  04 09 Дорожное хозяйство , на значительного заимствования целевых средств дорожных фондов. Вместе с тем идет опережающими темпами финансирование отрасли культура  - 1397,6 тыс. руб. при годовом плане 2 197,0 тыс. руб.- уже освоено по ДК 66,2%  - при этом фактические расходы по бюджету 2021 года составили 2 800,4 тыс. руб. Это говорит о недостаточном уровне финансирования отрасли по бюджету текущего года – дополнительно потребуется еще как минимум 600,0 тыс. руб.

В последующем рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Николаевского сельского поселения на 2022 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели -   в сумме не менее 300,0 тыс. руб., в том числе имущественные налоги 300,0 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам бюджета.
5.Информацию о принятых мерах предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

04 августа 2022 года

Представление

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет, решение о бюджете на 2022 год, состояние бюджетного учета  и проект постановления Администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие  2022 года»

1. Общие положения (заключение).

Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет, состояние бюджетного учета  и проект постановления  администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке Представления Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Трехсельского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта  постановления Администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» (письмо от 29.07 2022 года  №526), отчеты Трехсельского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года, предоставленных в финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2021 года №107 (в редакции решения Совета от 29 06 2022 г. №129) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2022 год»,

Представленный к рассмотрению проект постановления «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Трехсельском сельском поселении Успенского района.

Проект постановления «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» в нарушение действующего законодательства специалистами администрации Трехсельского сельского поселения предоставлено в электронном виде по электронной почте без соответствующего подтверждения на бумажных носителях с подписью главы поселения. 

В сопроводительном письме администрации (№526 от 29.07.2022 г.) в нарушение действующего положения о бюджетном процессе в Трехсельском сельском поселении указано, что материалы направляются в Контрольно-счетную палату дословно «на согласование», а не на рассмотрение.

Бюджет Трехсельского сельского поселения за первое полугодие 2022 года исполнен:

-по доходам – в сумме 6 209,2 тыс. руб. (против 6 504,3 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) при годовом бюджетном назначении  18 424,4 тыс. руб. (в 2021 году 12 325,0 тыс. руб.) или на 33,7% (против 52,8% за 1 полугодие 2021 года) годовых бюджетных назначений. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы – 3 099,9 тыс. руб. (в 1 полугодии 2021 года в сумме 2 968,8 тыс. руб.)  или 49,9% (против  45,6% в 2021 году) от всех поступивших доходов, по которым исполнение составило 43,7% (в 2021 году 47,2%), при средне районном показателе на 46,0%, то есть ниже  на 2,3 пункта. Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде возросло к показателю аналогичного периода прошлого года – на 4,4% (на 131,1 тыс. руб.) при средне районном росте на 11,6%, то есть существенно ниже - на 7,2 пункта. 
По большинству налоговых и неналоговых доходов администрацией сельского поселения за отчетный период 2022 года обеспечен рост поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года – по пяти видам на общую сумму 555,6 тыс. руб.:

 по НДФЛ – с 611,2 тыс. руб. до 712,4 тыс. руб. или рост на 16,5% (плюс 101,2 тыс. руб.) при средне районном росте на 7,8%;

  по  единому сельхозналогу – с 143,0 тыс. руб. до 430,2 тыс. руб. или рост в 3,0 раза (плюс 287,2 тыс. руб.) при средне районном показателе роста на 56,3%;

доходам от уплаты акцизов – с 910,6 тыс. руб. до 1 071,0 тыс. руб. или на 17,6% (плюс 160,4 тыс. руб.);

по налогу на имущество – с 27,7 тыс. руб. до 34,5 тыс. руб. поступление за истекший период 2022 года или рост на 24,7% (плюс 6,8 тыс. руб.);

Допущено темпы снижения поступления по одному виду имущественных доходов;

по земельному налогу  - с 1 225,9 тыс. руб. до 807,4 тыс. руб.) или снижение  на 34,1% (минус 418,5 тыс. руб.) при средне районном показателе снижения на 11,8%;

Это послужило и в целом на существенном снижение темпов  поступления собственных доходов обеспеченных остальными пятью видами доходов в отчетном периоде 2022 года  - с 555,6 тыс. руб. до 137,1 тыс. руб.. 

По доходам от сдачи в аренду имущества – поступление осталось   на уровне 2021 года в сумме  47,4 тыс. руб.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году – 430,2 тыс. руб. при уточненном плане на год в сумме 420,0 тыс. руб. - позволяет сделать вывод о недостаточно напряженном утвержденном плане и о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста еще не менее чем на 10,0 тыс. руб. Ранее решением Совета от 15 декабря 2021 года №107 (в редакции решения Совета от 25 февраля 2022 г. №125) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2022 год» внесены изменения и увеличены с 170,0 тыс. руб. до 420,0 тыс. руб.

Анализ наличия недоимки по имущественным налогам (в сумме 474,4 тыс. руб. по состоянию на 01 июня 2022 года и  в сумме 501,1 тыс. руб. на 01 апреля 2022 года против  575,7 тыс. руб. на начало года или с сокращением только на 17,6%, что говорит о недостаточной работе администрации Трехсельского сельского поселения с недоимщиками и снижении темпов погашения во втором квартале). Активизация данной работы в дальнейшем позволит обеспечить дополнительными доходами бюджет Трехсельского сельского поселения 2022 года в сумме не менее 250,0 тыс. руб.

- по расходам – в сумме 6 834,4  руб. (против 6 170,8  тыс. руб. за первое полугодие  2021 года) при годовых бюджетных назначениях 20 806,1 тыс. руб. (против 14 174,1 тыс. руб. по бюджету на 2021 год) или на 32,8 % (против 43,5% за первое полугодие 2021 года) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом -  в сумме 625,2 тыс. руб. (против профицита в сумме 333,5 тыс. руб. за первое полугодие 2021 года) при годовом плановом дефиците в сумме 2 381,7 тыс. руб.;

- остатки средств на счетах бюджета Трехсельского сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года  составили 1 756,5 тыс. руб. (против 2 381,7 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб. свободные остатки собственных средств – 1 756,5 тыс. руб.

Остатки средств на счетах бюджета Трехсельского сельского поселения за 2021 год составили 2 381,7 тыс. руб. (2 381 730,14 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2021 года №107 (в редакции решения Совета от 29 06 2022 г. №129) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2022 год» на финансирование мероприятий бюджета Трехсельского сельского поселения на 2022 год (2 381,7 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Трехсельского сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года сформирован в общей сумме 2 089,8 тыс. руб. - на 01 апреля 2022 года был в сумме 3 593,8 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 2 062,1 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме в сумме 27,7 тыс. руб. (на 01 апреля 2022 года было в сумме 1 531,7 тыс. руб.) (введено решение Совета от 07 февраля 2022 года №117 в сумме 2 381,7 тыс. руб. при остатках бюджета в сумме 2 381,7 тыс. руб., затем решением от 24 февраля 2022 год №119 уменьшены до 1 531,7 тыс. руб. то есть за счет остатков уменьшены на 850,0 тыс. руб.,  решением от 11 апреля 2022 года №121 уменьшены до 1 045,6 тыс. руб.- за счет остатков уменьшены еще на 486,1 тыс. руб. и  решением от 25 апреля 2022 года №121 уменьшены до 27,7 тыс. руб.- за счет остатков уменьшены еще на 1 017,9 тыс. руб.). 

Необходимо отметить, что администрацией Трехсельского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет акцизов, и частично восстановленных остатков прошлых лет – из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 6 месяцев 2022 года в общей сумме 1 071,0 тыс. руб. использованы по целевому назначению 191,7 тыс. руб., плюс восстановленный остаток дорожного фонда прошлых лет в сумме 27,7 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 июля 2022 года составили 1 756,5 тыс. руб. при сумме остатка дорожного фонда в размере 907,0 тыс. руб. Сохранность целевых средств дорожных фондов  с учетом восстановленных по бюджету 2022 года остатков прошлых лет по состоянию на 01 июля 2022 года в полном объеме обеспечена.

 Администрацией  Трехсельского сельского поселения обеспечено только частичное восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 -2021 годов по бюджету текущего 2022 года - из общей суммы остатков фонда прошлых лет в размере 6 482,7 тыс. руб. отражено по бюджету 2022 года в сумме 27,7 тыс. руб. (при наличии остатков бюджета 2021 года  в сумме 2 381,7 тыс. руб.), то есть остались не восстановленными средства дорожного фонда прошлых лет в сумме 6 455,0 тыс. руб. 

Целевые остатки дорожных фондов Трехсельского сельского поселения прошлых лет в сумме  6 455,0 тыс. руб. должны быть восстановлены по бюджету Трехсельского сельского поселения на 2022 год, что составляет 91,0% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2022 год, и является финансово критичным и невозможным.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств в целом по бюджету – 32,8% и по разделам  и подразделам: 02 00 «Национальная оборона» - 31,6%, 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 21,7%, 04 00 «Национальная экономика» - 10,1% годовых бюджетных назначений, в том числе  04 09 Дорожное хозяйство – 9,2%, «Благоустройство»- 0,5%.

На выполнение мероприятий по 9 (в 2021 году по 8) программам в бюджете Трехсельского сельского поселения на 2022 год выделено  6 521,9 тыс. руб. (по бюджету 2021 года в сумме 1 599,6 тыс. руб.)  (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 июля 2022 года – в редакции решения Совета от 29.06.2022 г. №129), или 31,3%  (в 2021 году  11,3%)  от всех расходов бюджета, что не в полной мере способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. По всем программам исполнено финансирование за счет  бюджетных средств по состоянию на 01 июля 2022 года  в сумме 102,5 тыс. руб. (только три из девяти муниципальных программ профинансирована частично) или исполнены на 1,6%  (в 2021 году на эту же дату в сумме 188,6 тыс. руб. или 11,8%).

      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за первое полугодие 2022 года (приложение к постановлению администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Трехсельского сельского поселения предусмотрено (приложение №8 к проекту постановления). Однако показатели в нем не в полной мере отвечают отчетным данным:

отражено 9 программ с плановым объемом 4 464,6 тыс. руб. и фактическим исполнением в сумме 102,4 тыс. руб. или 0,3% - однако согласно бюджетного учета и отчетности следовало отразить по состоянию на 01 июля 2022 года 9 программ с плановым объемом 6 521,9 тыс. руб. и фактическим исполнением в сумме 102,5 тыс. руб. или 1,6%. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления Трехсельского сельского поселения в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2021 года №107 (в редакции решения Совета от 29 06 2022 г. №129) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2022 год» не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 140,9 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 4 693,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13. 12. 2021 года № 905) или 66,93% от норматива (против 2 962,9 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год). 
При проверке состояния бюджетного учета и формирования показателей бюджета Трехсельского сельского поселения на 2022 год в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения от 15 декабря 2021 года №107 (в редакции решения Совета от 29 06 2022 г. №129) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2022 год» и отражения в бюджетном учете в нарушение требований статьи 21 Бюджетного кодекса выявлены следующие несоответствия:

- в приложениях №№7, 8 и 14 к решению о бюджете на 2022 год наименования муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета в 2022 году» и в их же  наименованиях в бюджетном учете четырех  из девяти заявленных муниципальных программ допущены несоответствия – не идентичны периоды действия  - «на 2022 год» в решении Совета  и «на 2020 год» - в бюджетном учете:

по программам с КЦСР 03 10 59 2 00 00000 - с показателем 25,0 тыс. руб., 03 14  68 1 00 00000 - с показателем 43,0 тыс. руб. и уже с исполнением в сумме 15,2 тыс. руб., 03 14  69 5 01 00000 - с показателем 1,0 тыс. руб. и 04 12 66 1 01 00000 - с показателем 1,0 тыс. руб. 

Абсолютно идентичные несоответствия были отмечены в Представлении Контрольно-счетной палаты при рассмотрении материалов исполнения бюджета по состоянию на 01 апреля 2022 года – специалист администрации Трехсельского сельского поселения из года в год копирует ошибки и не обращает внимание на указания Контрольно-счетной палаты.

Основные показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года», соответствуют в основном отчетным данным формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Трехсельского сельского поселения» и показателям бюджета Трехсельского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2021 года №107 (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 г. №129) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2022 год»,

Однако при формировании показателей отчета исполнения бюджета, отраженных в проекте постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» допущены следующие  существенные ошибки и несоответствия:

- наименование проекта постановления – «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района №25 от 23 мая 2022 года «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» - не обосновано, так как утверждается сам отчет об  исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года, а не вносятся в него изменения и дополнения;

- в пункте 1 текстовой части проекта и пунктах 1, 2, и 3 приложения №7 для обеспечения соотношения доходов, расходов и дефицита баланса логично отразить в следующих размерах – доходы - в сумме 6 209,2 тыс. руб. (6 209 248,19 руб. по отчету), расходы - в сумме 6 834,4 тыс. руб. (6 834 453,52 руб. по отчету), дефицит - в сумме 625,2 тыс. руб. (625 205,33 руб. по отчету), - и соблюдается соотношение 6209,2-6834,4=625,2, вместо указанных по проекту 6209,2-6834,5=625,3, не 625,2 тыс. руб.; аналогично уточнить показатель расходов в приложениях №№2,3 и 4;
- в приложение №1 «Исполнение доходов бюджета… за первое полугодие 2022 года …» и текстовой части  к проекту (подпункт 1 пункта 1):

   -показатель  исполнения по строке «Доходы бюджета -Всего» неверен и не идентичны   -  3 259,9 и процент исполнения 17,7   и 6 209,2 тыс. руб. в текстовой части и отчетности - соответственно должно быть 6 209,2 тыс. руб. и процент исполнения будет равен 33,7%;

- аналогично, показатель  исполнения по строке «Налоговые и неналоговые доходы» неверен и не идентичны отчетности   -  1 704,9 и процент исполнения 24,0   - соответственно должно быть 3 099,9 тыс. руб. и процент исполнения будет равен 43,7%;

      - Показатель исполнения по строке «Безвозмездные поступления»  11 331,3    1555,0 и процент исполнения 13,7% не соответствуют отчетным данным  -  11 331,3   3 109,3   27,4%;

- Показатель исполнения по строке «Безвозмездные поступления от других бюджетов…»  11 261,8    1507,5 и процент исполнения 13,4% не соответствуют отчетным данным  -  11 261,8   3050,5   26,8%;

Абсолютно идентичные несоответствия были отмечены в Представлении Контрольно-счетной палаты при рассмотрении материалов исполнения бюджета по состоянию на 01 апреля 2022 года – специалист администрации Трехсельского сельского поселения из года в год копирует ошибки и не обращает внимание на указания Контрольно-счетной палаты.

          - приложения №3,4 к проекту:

  - при сверке наименований муниципальных программ отраженных в приложении №3 и 4 к проекту постановления с аналогичными наименованиями в бюджетном учете (по формам 0503117) и в приложениях №7,8 и 14 решения Совета  от 15 декабря 2021 года №107 (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 г. №129) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2022 год», в нарушение требований Бюджетного кодекса установлено расхождения в наименованиях и применениях четырех из шести муниципальных программ, что отражено выше  - в учете не приведено в соответствие с решением Совета о бюджете на 2022 год   - в учете в 4 муниципальных программах отражен период действия программ 2020 год уже при наличии фактов фактического финансирования. 

Кроме того, наименование семи из девяти муниципальных программ отраженных в приложениях №3,4 и 8 к проекту постановления с аналогичными наименованиями в бюджетном учете (по формам 0503117) и в приложениях №7,8 и 14 решения Совета  от 15 декабря 2021 года №107 (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 г. №129) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2022 год», в нарушение требований Бюджетного кодекса установлено расхождения в наименованиях и применениях – не идентичны:

КЦСР 66 1 01 00000  с показателями  1,0   0   0;

КЦСР 66 2 01 00000  с показателями  1,2   2   100;

КЦСР 59 2 00 00000  с показателями  25,0   0   0;

КЦСР 64 6 00 00000  с показателями  2032,3   0   0  (не идентичен КЦСР 64 6 05 00000);

КЦСР 64 8 00 00000  с показателями  3 682,3   0   0  (не идентичен КЦСР 64 8 03 00000);

КЦСР 61 4 00 00000  с показателями  436,1   86,1   19,7;

КЦСР 53 4 00 00000  с показателями  300,0   0   0;

- в приложение №2 «Исполнение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации  расходов бюджета …за первое полугодие 2022 год» и приложении №4 к проекту:

- в приложение №4 «Ведомственная  структура расходов местного бюджета на 2022 год»  к проекту допущены отдельные ошибки и недостоверного  отражения показателей, отличных от учетных и отчетных и показателей в приложении №2 к проекту:

 «Общегосударственные вопросы» по Администрации – 5 104,7   2 485,4   48,7,  следует согласно бюджетного учета за минусом расходов отраженных по коду 992  - 5 072,0    2 472,2 48,7;

По коду расходов 992 08 01 не отражены показатели исполнения муниципальной программы «Поддержка сельских клубных учреждений» ЦСР 6 14 00 00000 с показателями 436,1  86,1   19,7%;

В приложении №7 «Сведения об исполнении бюджета...» ;

- в пункте 7  неверно отражено, дословно - «Затраты на денежное содержание муниципальных служащих органов местного самоуправления» в сумме 829,1 тыс. руб. – так как включает Затраты на денежное содержание  выборных должностных лиц (главы);

- Затраты работников учреждений культуры (пункт 9 в сумме 1 412,0 тыс. руб.(1199,8+212,2) не соответствуют отчетным данным отчета 0503387  - строка 23200 всего в сумме 1403,9 тыс. руб. (1 403 902,19 руб.); 

    - В приложении №8 «Отчет по муниципальным программам…»,  как было уже указано выше, показатели в нем не в полной мере отвечают отчетным данным:

отражено 9 программ с плановым объемом 4 464,6 тыс. руб. и фактическим исполнением в сумме 102,4 тыс. руб. или 0,3% - однако согласно бюджетного учета и отчетности следовало отразить по состоянию на 01 июля 2022 года 9 программ с плановым объемом 6 521,9 тыс. руб. и фактическим исполнением в сумме 102,5 тыс. руб. или 1,6%. 
2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Трехсельского сельского поселения, отраженные в проекте Постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» не в полной мере соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Трехсельского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», так как допущены несоответствия и множественные ошибки при отражении  отдельных показателей в проекте, что отражено в настоящем Представлении Контрольно-счетной палаты (пункте 1),
2.Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Трехсельского сельского поселения принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Представлении (в разделе 1 Заключения), произвести исправление отдельных показателей и отдельных приложений проекта и только после этого утвердить отчет об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года и предоставить его в Совет Трехсельского сельского поселения.

3.Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса привести наименования соответствующих муниципальных программ и иных мероприятий, отдельных видов расходов в единообразное положение как в нормативно правовых документах Трехсельского сельского поселения (решение Совета от 15 декабря 2021 года №107 (в редакции решения Совета от 29 06 2022 г. №129) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2022 год», так и бюджетном учете и учесть в последующем при составлении отчетности последующих отчетных периодов, произвести устранения ошибок и несоответствий при отражении показателей в текстовой части и отдельных приложениях.   
              4.Администрации Трехсельского сельского поселения и Совету Трехсельского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 1 полугодие текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Трехсельского сельского поселения на 2022 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений в целом по бюджету и по разделам  и подразделам: «Национальная оборона», 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 04 00 «Национальная экономика», в том числе «Дорожное хозяйство», «Благоустройство», на значительное заимствование целевых средств дорожного фонда.  

           Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Трехсельского сельского поселения на 2022 год ранее заимствованных средств дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 6 455,0 тыс. руб., обеспечивать сохранность остатков дорожных фондов на отчетные даты и использовать их по целевому назначению дорожных фондов.

       4.В последующем рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Трехсельского сельского поселения на 2022 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели -   в сумме не менее 250,0 тыс. руб., в том числе земельному налогу с юридических лиц – на 250,0 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам  бюджета.

         5.Информацию о принятых мерах и об устранении отмеченных в Представлении  Контрольно- счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибок и несоответствий и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

8 августа 2022 года
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановления Администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие  2022 года»

1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие  2022 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке заключения, Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район, рассмотрен отчет Убеженского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 2 квартал  2022 года» (письмо администрации Убеженского сельского поселения от 26 июля 2022 года №02-09/515), отчеты Убеженского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года, предоставленный в Контрольно-счетную палату и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2021 года №120 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №149).

Представленный к рассмотрению проект  постановления Администрации Убеженского сельского поселения Успенского района   «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 2 квартал 2022 года» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Убеженском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Убеженского сельского поселения за 1 полугодие 2022 года исполнен:
-по доходам – в сумме 6 240,8 тыс. руб. (против 9 561,8  тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) при годовом бюджетном назначении 17 695,1 тыс. руб. (против 17 501,5 тыс. руб. по бюджету на  2021 год) или на 54,6% (против 54,6% за 1 полугодие 2021 года) годовых назначений. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  52,5%, по которым исполнение составило 37,7%, при средне районном показателе 46,0%, то есть значительно ниже  - на 8,3 пункта - - показатель исполнения по Убеженскому сельскому поселению является одним из наименьших наряду с Маламинским и Николаевским поселениями среди поселений Успенского района. Однако здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде – 3 277,2 тыс. руб. против 2 826,9 в 2021 году -  выше аналогичного периода прошлого года - на 450,3 тыс. руб. или на 15,9% больше - при средне районном показателе роста на 11,6%. Это стало возможным из-за значительного роста поступлений по четырем видам налоговых доходов:

по НДФЛ: 360,2 тыс. руб. против 332,9 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года или рост на 8,2% (плюс 27,3 тыс. руб.) при средне районном росте на 7,8%;

по акцизам обеспечено с ростом на 17,4% (плюс 271,0 тыс. руб.) – 1 829,1 тыс. руб. против 1 558,1 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года - при средне районном росте на 18,0%;

по единому сельскохозяйственному налогу – рост на 79,5% или на 89,8 тыс. руб. больше (202,9 тыс. руб. за 6 месяцев 2022 года против 113,1 тыс. руб. за аналогичный период 2021 года) при средне районном росте на 56,3%;

по налогу на имущество – рост с 31,2 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года до 45,3 тыс. руб. в текущем году – или на 45,2% (плюс 14,1 тыс. руб.).

По земельному налогу допущено снижение на 43,3% (107,5 тыс. руб. против 191,4 тыс. руб.) или на 337,0 тыс. руб. при средне районном показателе снижения на 11,8%, 

По единому сельхозналогу по состоянию на 01 июля 2022 года с учетом увеличения плановых показателей со 100,0 тыс. руб. до 200,0 тыс. руб. и с учетом увеличения темпов поступления по сравнению с прошлым годом - уже выполнен годовой план поступлений на 101,5%.

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества осталось на том же уровне – 12,7 тыс. руб.

            Анализ наличия недоимки по имущественным налогам - в сумме 602,1 тыс. руб. по состоянию на 01 июня 2022 года против 736,8 тыс. руб. на начало года – то есть с уменьшением на 18,3% (на 01 апреля 2022 года было снижение на 14,5%, то есть темпы сокращения недоимки во втором квартале значительно снизились) - говорит о недостаточной проводимой работе администрации Убеженского сельского поселения с недоимщиками и стремлении к сокращению имеющейся задолженности. С учетом доведения плановых показателей  до уровня фактического поступления имущественных налогов за 2021 год и сокращение недоимки не менее чем на 50% позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления налога на имущество не менее чем на 200,0 тыс. руб.

-по расходам – в сумме 7 585,8 тыс. руб. (против 9 603,3 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) при годовых бюджетных назначениях 19 401,2 тыс. руб. (против 18 184,9 тыс. руб. по бюджету на 2021 год) или исполнены только  на 39,1% (против 52,8% за 1 полугодие 2021 года) годовых бюджетных назначений.

- с дефицитом -  в сумме 1 345,0 тыс. руб. (против дефицита в сумме 41,5 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) при плановом годовом дефиците в сумме 1 706,1 тыс. руб.;

- остатки средств на счетах бюджета Убеженского сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года составили 361,1 тыс. руб. против 1 706,1 тыс. руб. на начало года, в том числе остатки целевых средств  - в сумме 0,0 тыс. руб. и  все 361,1 тыс. руб. свободные остатки собственных средств против 1 706,1 тыс. руб. на начало отчетного периода.
Остатки средств на счетах бюджета Убеженского сельского поселения бюджета 2021 года составили 1 706,1 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2021 года №120 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №149)  на финансирование мероприятий и дефицита бюджета Убеженского сельского поселения на 2022 год (1 706,1 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд Убеженского сельского поселения по  бюджету текущего года по состоянию на 01 июля 2022 года сформирован в общей сумме 4 756,8 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 3 521,7 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме 1 235,1 тыс. руб.

 Необходимо отметить, что администрацией Убеженского сельского поселения не обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего 2022 года, образованного за счет акцизов и восстановленных сумм остатков дорожного фонда прошлых лет в сумме 851,8 тыс. руб.:
 - из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 6 месяцев 2022 года в общей сумме 1 829,1 тыс. руб. и восстановленных остатков в сумме 1 235,1 тыс. руб. использованы по целевому назначению 1 851,3 тыс. руб., то есть остатки фонда составили 1 212,9 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 июля 2022 года составили  только 361,1 тыс. руб. 

Администрацией Убеженского сельского поселения в нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств не обеспечено восстановление в полном объеме  ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 – 2021 годов по бюджету текущего 2022  года, которые администрацией сельского поселения заимствованы и направлены на финансирование иных мероприятий и не обеспечена их сохранность – из общей суммы остатков дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 4 774,9 тыс. руб. по бюджету 2022 года  восстановлено по состоянию на 01 июля 2022 года только 1 235,1 тыс. руб. и не отражено в сумме 3 539,8 тыс. руб. и не обеспечена их  сохранность в целом.          

Остатки средств бюджета 2021 года в сумме 1 706,1 тыс. руб. по бюджету на 2022 год (в  редакции решения Совета от 21 июня 2022 года №147) в качестве источников финансирования бюджета распределены в полном объеме.

Целевые остатки дорожных фондов Убеженского сельского поселения прошлых лет по состоянию на 01 июля 2022 года  в сумме  3 539,8 тыс. руб. должны быть восстановлены по бюджету Убеженского сельского поселения на 2022 год и использованы по целевому назначению на что потребуются дополнительные собственные источники доходов в этой же сумме или 40,7% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2022 год, что становиться все более финансово критичным.

Кроме того необходимо по кассе бюджета уже текущего года восстановить заимствованные средства дорожного фонда текущего года в сумме 851,8 тыс. руб.


Расходы на содержание органов местного самоуправления Убеженского сельского поселения в соответствии с решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2021 года №120 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №149) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 835,3 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 4 693,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13 декабря 2021 года № 905) или 81,72% от норматива (против 3 725,7 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год). 
Бюджетом  Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год (приложение №13 к решению о бюджете в редакции решения от 16 декабря 2021 года №120 в редакции решения от 29 июня 2022 года №149) заявлено к  финансированию 14 муниципальных программ (в 2021 году 13) с общим объемом финансирования в сумме 6 145,6 тыс. руб.  (в 2021 году в сумме 6 248,0 тыс. руб.) (31,7% - в 2022 году – в 2021 году 34,4% - от общего объема расходов) - однако за истекший период 2022 года приступили к финансированию лишь пяти программ с исполнением в сумме 1 937,5 тыс. руб.  (в 2021 году в сумме  1 105,9 тыс. руб.) или 31,5% (в 2021 году 35,3%) годовых бюджетных назначений. 

      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за первое полугодие 2022 года (приложение к постановлению администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 2 квартал 2022 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Убеженского сельского поселения предусмотрено – приложение №6 – с общими показателями: плановое бюджетное назначение – 6 145,6 тыс. руб., исполнено за текущий период – 1 937,5 тыс. руб., процент исполнения – 31,5%.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Убеженского сельского поселения в соответствии с решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2021 года №120 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №149) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 835,3 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 4 693,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13 12 2021 года № 905) или 81,72% от норматива (против 3 725,7 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год). 
При рассмотрении исполнения отдельных показателей по состоянию на 01 июля 2022 года необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по отдельным разделам  и подразделам бюджета Убеженского сельского поселения: 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4,1% годовых бюджетных назначений, 11 00  «Физическая культура и спорт» – 0,0%.
Необходимо отметить, что при формировании показателей бюджета Убеженского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района  от 16 декабря 2021 года №120 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 21 марта 2022 года №135) допущены отдельные ошибки и несоответствия, отраженные в Заключении Контрольно-счетной палаты по итогам исполнения бюджета за 1 квартал 2022 года - дословно:

«- бюджетом  Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год (приложение №13 к решению о бюджете в редакции решения от 16 декабря 2021 года №120 в редакции решения от 21 марта 2022 года №135) заявлено к  финансированию 13 муниципальных программ с общим объемом финансирования в сумме 3 131,2 тыс. руб., которые в решении о бюджете имеет соответствующий период действия – « на 2022 год» – однако в бюджетном учете все тринадцать муниципальных программ заявлены и отражены  по состоянию на 01 апреля 2022 года с периодом действия – «на 2021 год» и соответственно с неверным периодом действия муниципальных программ (на 2021 год) отражены в отчетности по состоянию на 01 апреля 2022 года (форма 0503117 исполнения бюджета Убеженского сельского поселения).».

По состоянию на 01 июля 2022 года согласно формы 0503117 исполнения бюджета Убеженского сельского поселения определено, что в бюджетном учете вышеуказанные ошибки и несоответствия устранены - периодом действия муниципальных программ  «на 2021 год» уточнены «на 2022 год».
Показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 2 квартал 2022 года» в основном соответствуют отчетным данным формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Убеженского сельского поселения и показателям бюджета Убеженского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района  от 16 декабря 2021 года №120 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №149).
Необходимо отметить, что при формировании показателей исполнения бюджета, отраженные в проекте постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 2 квартал 2022 года» допущены отдельные ошибки и несоответствия, которые в целом не повлияли на объективном и достоверном отражении показателей исполнения бюджета за первое полугодие 2022 года:

- в нарушение пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса – отчетность об исполнении бюджета утверждается за первый квартал, за полугодие и девять месяцев текущего года – отчетный период в наименовании, текстовой части и во всех приложениях проекта постановления отмечен  как за 2 квартал и утверждается отчет за 2 квартал 2022 года, а не за полугодие как фактически сформирован;

- в пункте 2 текстовой части проекта постановления неверно указана очередность приложения – 2, следует указать 1;

- согласно формы 0503117 исполнения бюджета Убеженского сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года соответственно и в бюджетном учете  по двум муниципальным программа  допущено несоответствие в их наименованиях с аналогичными наименованиями  в утвержденном решении о бюджете на 2022 год – в приложениях №№6, 7 и 13, а также соответственно в проекте постановления – в приложениях №№3, 4 и 6:

«Газоснабжение населенных пунктов Убеженского сельского поселения Успенского района» на 2022 год» - в бюджетном учете и «Газификация Убеженского сельского поселения Успенского района» на 2022 год» - в решении о бюджете;

«Водоснабжение Убеженского сельского поселения Успенского района на 202 год» - в бюджетном учете и «Водоснабжение Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год»  - в решении о бюджете.
2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Убеженского сельского поселения, отраженные в проекте Постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 2 квартал 2022 года» соответствует  учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и бюджета Убеженского сельского поселения на 2022 год утвержденного решением Совета от 16 декабря 2021 года №120 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 29 июня 2022 года №149), за исключением отдельных несоответствий отмеченных в первой части Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район.

2.Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Убеженского сельского поселения принять к сведению несоответствия, указанные в настоящем  Заключения, произвести уточнения и  исправление отдельных несоответствий проекта, утвердить отчет об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года и предоставить его в Совет Убеженского сельского поселения.

3.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Убеженского сельского поселения на 2022 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме 3 539,8  тыс. руб. и по кассе бюджета текущего года заимствованные средства дорожного фонда 2021 года в сумме  851,8 тыс. руб. и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

4. Администрации Убеженского сельского поселения и Совету Убеженского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 1 полугодие текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета,  использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Убеженского сельского поселения на 2022 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство», в том числе «Благоустройство», «Физическая культура и спорт» , на недостаточное обеспечения финансированием отдельных мероприятий, на значительное заимствование целевых средств местного дорожного фонда. 

В последующем рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Убеженского сельского поселения на 2022 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели и с учетом сокращение недоимки -   в сумме не менее 200,0 тыс. руб., в том числе по имущественным налогам на  200,0 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам бюджета.

5. Информацию об устранении отмеченных в Заключении  Контрольно-

счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибок и несоответствий и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

29 июля 2022 года
Представление

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет Администрации Урупского сельского поселения Успенского района об исполнении бюджета Урупского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года

1. Заключение (общие положения) 

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет об исполнении бюджета Урупского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года, подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрены отчеты Урупского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года,  предоставленных в Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район и Контрольно-счетную палату ЦБ Отдела культуры 05.08.2022 года (вх. №207/3), решение Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 22 декабря 2021 года №77  (в редакции решения Совета от 04 мая 2022 года №89) «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год».      

  Представленный к рассмотрению отчет Администрации Урупского сельского поселения Успенского района в целом подготовлен в соответствии с требованиями Инструкции №191н от 28.12.2010 г.   Министерства финансов РФ «О порядке составления и предоставления квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».       

Постановление (проект постановления) администрации Урупского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Урупского сельского поселения Успенского района за 6 месяцев 2022 года» - предусмотренное в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Урупском сельском поселении Успенского района администрацией Урупского сельского поселения по состоянию на 15 августа 2022 года не предоставлено в Контрольно-счетную палату.

Бюджет Урупского сельского поселения за 6 месяцев 2022 года исполнен:

- по доходам – в сумме 6 079,1 тыс. руб. против 13 017,5 тыс. руб. за шесть месяцев 2021 года, при годовом бюджетном назначении  в сумме 11 090,0 тыс. руб. или исполнен на 54,8% годовых назначений (против 18 654,6 тыс. руб. и 69,8% в 2021 году). 

Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 52,6%, по которым исполнение составило 60,8% годовых назначений (за первое полугодие 2021 года на 49,8%),  при средне районном показателе 46,0%, то есть значительно выше уровня  средне районного показателя - на  14,8 пункта. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 429,6 тыс. руб. или 15,5%  больше – 3 199,0 тыс. руб. против 2 769,4 тыс. руб. за 6 месяцев  2021 года. Темпы роста поступления налоговых и неналоговых доходов по поселению довольно высокие, и выше средне районного показателя - на 3,9 пункта (рост на 15,5% против районного показателя  роста на 11,6%). 

По всем видам налоговых и неналоговых доходов за отчетный период текущего года обеспечен рост поступления по сравнению с аналогичным периодом 2021 года:

поступление таких доходных источников как НДФЛ    (281,0  тыс. руб. против 235,6 тыс. руб.) возросло на 19,3% при средне районном показателе роста на 7,8%, доходы от уплаты акцизов  (938,6 тыс. руб. против 799,3 тыс. руб.) возросло на 17,4%,   единый сельхозналог (1 431,0 тыс. руб. против 1 267,0 тыс. руб.) – на 12,9%,  налог на имущество (148,3 тыс. руб. против 95,3 тыс. руб. за 6 месяцев 2021 года) – на 55,5% выше уровня  поступления за отчетный период прошлого года, земельному налогу (275,1 тыс. руб. против 247,1 тыс. руб. в прошлом году) темпы поступления выше уровня  прошлого года на 11,3 % при средне районном показателе снижении на 11,8%. 

По единому сельхозналогу, по которому уже обеспечено поступление в сумме 1 431,0 тыс. руб. при плане 920,0 тыс. руб., выполнен уже перевыполнен на 55,5%  годовой план бюджетных назначений, что позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста не менее чем на 500,0 тыс. руб. - решениями о внесении изменений в решение совета Урупского сельского поселения от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» - от 12 июля 2022 года №90 и от 20 июля 2022 года №93  изменения плановых показателей данного вида доходов не производилось.

Анализ наличия недоимки по имущественным налогам (в сумме 627,3 тыс. руб. по состоянию на 01 июля 2022 года против 682,0 тыс. руб. по состоянию на 01 апреля 2022 года против 921,6 тыс. руб. на начало года) – то есть с уменьшением на 32,0% - говорит об определенной проводимой работе администрации Урупского сельского поселения с недоимщиками и стремлении к сокращению имеющейся задолженности, что должно дать в 2022 году положительный эффект в части наполнения бюджета дополнительными доходами – однако со значительным снижением темпов погашения недоимки во втором квартале 2022 года. С учетом доведения текущего поступления до уровня фактического поступления имущественных налогов за 2021 год. и сокращение недоимки не менее чем на 50% позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления  налога на имущество по бюджету Урупского сельского поселения на 2022 год не менее чем на 100,0 тыс. руб. 
- по расходам – в сумме 6 047,3 тыс. руб., против 11 796,7 тыс. руб. за первое полугодие 2021 года,  при годовых бюджетных назначениях 17 478,4 тыс. руб. или  на 34,6%  годовых бюджетных назначений (против 24 559,8 тыс. руб. и 48,0% в 2021 году);

- с профицитом – в сумме 31,8 тыс. руб. при плановом годовом дефиците в размере 6 388,4 тыс. руб. (против профицита в сумме 1 220,8 тыс. руб. в первом полугодии 2021 года); 

- остатки средств на счетах бюджета Урупского сельского поселения по состоянию на 1 июля 2022 года  составили  6 420,3  тыс. руб. (против 6 388,4 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб., и 6 420,3 тыс. руб. свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета Урупского сельского поселения за 2021 год составили 6 388,4 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 04 мая 2022 года №89) на финансирование мероприятий бюджета Урупского сельского поселения на 2022 год (6 388,4 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Урупского сельского поселения по состоянию на 01 июля 2022 года сформирован в общей сумме 6 973,1 тыс. руб. (по состоянию на 01 апреля 2022 года было в сумме 8 195,6 тыс. руб.), в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 1 807,2 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме 5 165,9 тыс. руб. (по состоянию на 01 апреля 2022 года было в сумме 6 388,4 тыс. руб.) (введено решение Совета от 22 февраля  2022 год №77 из общей суммы остатков  бюджета 2021 года в размере 6 388,4 тыс. руб., затем решениями Совета от 04 апреля 2022 года №86 уменьшены на 172,5 тыс. руб, и от 04 мая 2022 года №89 еще на 1 050,0 тыс. руб. и всего уменьшены на 1 222,5 тыс. руб. ). 

Необходимо отметить, что администрацией Урупского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет поступления акцизов и частично восстановленных остатков прошлых лет - в полной сумме 5 728,2  тыс. руб. (из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 6 месяцев 2022 года в общей сумме 938,6 тыс. руб. и восстановленных остатков  в сумме 5 165,9 тыс. руб. использованы по целевому назначению в сумме 376,3 тыс. руб., остатки собственных средств бюджета по состоянию на 01 июля 2022 года  равны 6 420,3 тыс. руб.). 

Администрацией Урупского сельского поселения не обеспечена восстановление и сохранность ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2021 годов по бюджету 2022 года в сумме 3 127,5 тыс. руб. – из общей суммы остатков дорожных фондов прошлых лет в сумме   8 293,4 тыс. руб. отражено по бюджету на 2022 год по состоянию на 01 июля 2022 года в сумме 5 165,9 тыс. руб. (при остатках средств бюджета на начало года в сумме 6 388,4 тыс. руб.).

Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету на  2022 год Урупского сельского поселения  и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 июля 2022 года в сумме 3 127,5 тыс. руб. 

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств в целом по бюджету сельского поселения – 34,6% годовых бюджетных назначений и по отдельным  разделам  и подразделам: 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 14,3%, 04 00 «Национальная экономика» - 5,6% годовых бюджетных назначений, в том числе  04 09 Дорожное хозяйство – 5,4%.

В соответствии с решением о бюджете на 2022 год, утвержденного решением Совета Урупского сельского поселения Успенского от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 04 мая 2022 года №89),  заявлено финансирование  8 муниципальных программ  с объемом финансирования в размере 2 186,0 тыс. руб.  или 12,5%  от всех расходов бюджета и с исполнением по состоянию на 01 июля  2022 года в сумме 1 464,0 тыс. руб. или 67,0% от годовых бюджетных назначений – не приступали к финансированию трех муниципальных программ из восьми. Финансирование осуществляется в основном  в рамках целевых мероприятий, что не в полной мере способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления Урупского сельского поселения в соответствии с решением Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 04 мая 2022 года №89) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 840,6 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 4 987,0 тыс. руб. (постановление главы (губернатора) от 13 12 2021 года № 905) или 77,01% от норматива (против 3 728,6 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год). 
При проверке соответствия плановых показателей годовых бюджетных назначений, отраженных в отчете об исполнении бюджета  формы 0503117 по состоянию на 01 июля 2022 года учетным данным бюджетного учета Урупского сельского поселения и  показателям бюджета Урупского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 05 мая 2022 года №89) расхождений не установлено.

При проверке формирования показателей бюджета Урупского сельского поселения на 2022 год в соответствии с решением Совета Урупского сельского поселения от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 04 мая 2022 года №89) и отражении показателей бюджета в бюджетном учете и отчетности (форма 0503117) по состоянию на 01 июля 2022 года в нарушение требований статьи 21 Бюджетного кодекса выявлены следующие несоответствия:

         В заключении Контрольно-счетной палаты от 10.06.2022 г. №01-08/98 на отчет администрации Урупского сельского поселения за 1 квартал 2022 года отмечено о наличии ошибок  при отражении наименований муниципальных программ (трех из пяти муниципальных программ) в бюджетном учете не идентичным наименованиям в решении о бюджете на 2022 год -  в приложениях №№3, 4 и 12 решения Совета Урупского сельского поселения от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 04 мая 2022 года №89).

      Аналогично при отражении показателей бюджета в бюджетном учете и отчетности (форма 0503117) по состоянию на 01 июля 2022 года вышеуказанные ошибки по отчету Урупского сельского поселения остались – не устранены:

наименования трех из пяти муниципальных программ в бюджетном учете не идентичны их наименованиям в решении Совета о бюджете на 2022 год:

- в бюджетном учете и отчетности (форма 0503117)  в наименовании муниципальной программы  с КБК 04 09 53 4 00 00000 «Осуществление комплекса мер в обеспечении безопасности дорожного движения в Урупском сельском поселении Успенского района на 2019 год» допущены несоответствия – указан период действия «на 2019 год» (с показателями 500,0  и исполнением уже в сумме 376,3 тыс. руб.) и не идентичен наименованию аналогичной программы в приложениях №№3, 4 и 12 решения Совета Урупского сельского поселения от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 04 мая 2022 года №89) – так как отражена «Осуществление комплекса мер в обеспечении безопасности дорожного движения» в Урупском сельском поселении Успенского района на 2022 год»;

аналогично наименование муниципальной программы в бюджетном учете с КБК 01 13 52 7 03 00000 «Муниципальная программа по реализации развития территориального общественного самоуправления» (с показателями 5,0 тыс. руб. и исполнением в сумме  4,5 тыс. руб.) согласно бюджетного учета в решении бюджете на 2022 год имеет наименование муниципальная программа «Развитие территориальных органов местного самоуправления»  в Урупском сельском поселении Успенского района»;

аналогичные несоответствия в наименованиях муниципальной программы с КБК 03 10 59 2 00 … «Обеспечение пожарной безопасности» (с показателями 5,0  0,0) согласно бюджетного учета и «Обеспечение пожарной безопасности» в Урупском сельском поселении Успенского района в решении бюджете на 2022 год.

        Кроме того, установлено - согласно решения о бюджете на 2022 год в соответствии с приложениями №№3, 4 и 12 решения Совета Урупского сельского поселения от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 04 мая 2022 года №89) с КБК 04 09 53 5 00 00000 Муниципальная программа «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения на территории Краснодарского края на 2022 год» Урупского сельского поселения Успенского  района» (с показателем 200,0 тыс. руб.)  - однако согласно бюджетного учета отражена как финансирование мероприятия под наименованием «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт,  ремонт  и содержание автомобильных дорог общего пользования  местного значения» (с показателями 200,0 тыс. руб. и исполнением в сумме  0,0 тыс. руб.).

         В заключении Контрольно-счетной палаты от 10.06.2022 г. №01-08/98 на отчет администрации Урупского сельского поселения за 1 квартал 2022 года отмечено о наличии ошибки в решении о бюджете на 2022 год – дословно:

«- в приложении №6 «Источники внутреннего финансирования дефицита…» неверно утверждены показатели, в связи с некорректным их применением:

КБК    000 01 00 … «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджетов - всего»  отражен в решении о бюджете на 2022 год с показателем 6 388,4 тыс. руб.  – однако согласно порядка ведения бюджетного учета  этот источник равен 0,0 тыс. руб.».

Однако в последующих решениях о внесении изменений в решение совета Урупского сельского поселения от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» - от 04 мая 2022 года №89, от 12 июля 2022 года №90 и от 20 июля 2022 года №93 – устранение ошибки не произведено.

2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Урупского сельского поселения, отраженные в отчете об исполнении бюджета Урупского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года соответствуют учетным показателям бюджетного учета и отчетным данным форм официальной отчетности Урупского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года и показателям бюджета Урупского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 22 декабря 2021 года №77 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 04 мая 2022 года №89).

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса оперативно подготовить  Постановление администрации Урупского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Урупского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года», утвердить отчет и предоставить отчет в Совет Урупского сельского поселения Успенского района и в последующем при составлении отчетов принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в Заключении.

            Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса привести наименования соответствующих муниципальных программ и иных мероприятий, отдельных видов расходов в единообразное положение как в нормативно правовых документах Урупского сельского поселения, так и бюджетном учете и учесть в последующем при составлении отчетности последующих отчетных периодов.      

3. Администрации Урупского сельского поселения и Совету Урупского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 1 полугодие текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Урупского сельского поселения на 2022 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», в том числе «Дорожное хозяйство», значительного заимствования целевых средств дорожного фонда.

В последующем рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Урупского сельского поселения на 2022 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели -   в сумме не менее 600,0 тыс. руб., в том числе по единому сельскохозяйственному налогу на 500,0 тыс. руб. и  налогу на имущество в сумме  100,0 тыс. руб. за счет сокращения недоимки и доведения плановых показателей не ниже фактического поступления за 2021 год и соответственно в той же сумме по расходам или источникам финансирования дефицита бюджета.
4. Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Урупского сельского поселения на 2022 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2021 годов в сумме  3 127,5 тыс. руб. и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

5.Информацию о принятых мерах и принятом решении, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.


15 августа 2022 года.
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2022 года и  проект постановления Администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за первое полугодие  2022 года»

1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет   об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие  2022 года, представленного в форме проекта  постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года», подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С. 

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Успенского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта  постановления Администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года» (письмо администрации Успенского сельского поселения от 22 июля 2022 года № 1013/02-09), отчеты Успенского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года, предоставленных в Контрольно-счетную палату и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2021 года №155 «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 21 июня 2022 года №194). Представленный к рассмотрению проект  постановления Администрации Успенского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 полугодие 2022 года» в целом подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Успенском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Успенского сельского поселения за 1 полугодие 2022 года исполнен:

-по доходам – в сумме 42 856,8 тыс. руб. (против 35 137,0  тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) при годовом бюджетном назначении 93 254,0 тыс. руб. (против 74 457,4 тыс. руб. в 2021 года) или 46,0% (против 47,2% за 1 полугодие  2021 года) годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет существенно больше -  на 7 719,8 тыс. руб. или на 22,0%.  Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы – 55,6%, по которым исполнение составило 46,2%,  против 44,4% в прошлом году, при средне районном показателе 46,0%, то есть практически на уровне средне районного.  Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде – 22 829,8 тыс. руб. – незначительно выше  показателя за аналогичный период прошлого года - на 936,9 тыс. руб. или на 4,1%  больше  (в 1 полугодии  2021 года было 22 892,9 тыс. руб.). Темпы роста по поселению существенно ниже средне районного показателя на 7,5 пункта (4,1% против 11,6% по району). 

Поступление таких доходных источников как НДФЛ (12  025,2  тыс. руб. против 12 359,6 тыс. руб. в 2021 году или минус 334,4 тыс. руб.) ниже  уровня поступления за отчетный период прошлого года – соответственно на 2,7%, что значительно ниже средне районного показателя, где рост составил 7,8%. 

Поступление по единому сельхозналогу – 1 909,7 тыс. руб. против 1 055,7 тыс. руб. в 1 полугодии 2021 года – с ростом  на 854,0 тыс. руб. или на 80,9% при средне районном росте на 56,3%, то есть выше средне районного показателя на 24,6 пункта,  а по налогу на имущество – 1 033,4 тыс. руб. против 920,2 тыс. руб. – обеспечен рост на 113,2 тыс. руб. или на 13,2% при средне районном снижении 4,7%. 

По земельному налогу (4 705,7 тыс. руб. против 4 577,2 тыс. руб. в 2021 году или плюс 128,5 тыс. руб.) темпы поступления практически на уровне прошлогодних – 102,8% к уровню 1 полугодия 2021 года. По доходам от уплаты акцизов (3 874,8 тыс. руб. против 3 278,0 тыс. руб. или плюс 596,8 тыс. руб.) темпы поступления выше прошлогодних на 18,2%.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году (1 909,7 тыс. руб. при плане 998,0 тыс. руб. и фактическом поступлении за 2021 год в сумме 1 334,9 тыс. руб.) позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста не менее чем на 900,0 тыс. руб. (по заключения КСП по итогам 1 квартала 2022 года предлагалось увеличить плановые показатели не менее чем 650,0 тыс. руб.- однако данное предложение не было принято). 

Имеется поступление отдельных видов  неналоговых доходов, по которым изначально не планировалось поступление и плановые показатели отсутствуют:

доходы от сдачи в аренду имущества (14,7 тыс. руб.);

плата, за предоставление права на размещение и эксплуатацию рекламных конструкций (24,9 тыс. руб.);

перечисление части прибыли МУП (57,6 тыс. руб.).

штрафы (2,0 тыс. руб.).

Доходы от оказания услуг и компенсация затрат  возросли к годовому плану  в 1,5 раза  с превышением плана  на 62,0 тыс. руб. – 182,0 тыс. руб. при плане  120,0тыс. руб.

Поступление неналоговых доходов за отчетный период текущего года составило уже 281,2 тыс. руб. при предусмотренных по бюджету на 2022 года всего лишь в сумме 120,0 тыс. руб. – то есть необоснованно были занижены плановые показатели поступления неналоговых доходов и позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста не менее чем на 160,0 тыс. руб. - по заключения КСП по итогам 1 квартала 2022 года предлагалось увеличить плановые показатели по неналоговым доходам не менее чем 80,0 тыс. руб.

Кроме того, имеется фактическое поступление Прочих безвозмездных поступлений – по состоянию на 01 июля 2022 года в сумме 48,4 тыс. руб. при отсутствии плановых показателей поступления по бюджету на 2022 год.

 Анализ наличия недоимки по имущественным налогам (в сумме 2 706,0 тыс. руб. по состоянию на 01 июня 2022 года, которая сократилась с начала года с 3 978,1 тыс. руб.  –  на 32,0%) с учетом доведения до уровня фактического поступления имущественных налогов за 2021 год. и сокращение недоимки не менее чем на 50% позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов не менее чем на  700,0 тыс. руб.

-по расходам – в сумме 47 296,6 тыс. руб. (против 38 595,8 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года) при годовых бюджетных назначениях 101 438,6 тыс. руб. (против  78 511,8 тыс. руб. в 2021 года) или на 46,6 % (против 49,2 % за 1 полугодие 2021 года) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом -  в сумме 4 439,8 тыс. руб. при годовом плановом дефиците в сумме 8 184,6 тыс. руб. (против дефицита в сумме 3 458,9 тыс. руб. за 1 полугодие 2021 года); 

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения составили 4 602,0 тыс. руб. (против 9 470,5 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 10,2 тыс. руб. и  4 591,8 тыс. руб. свободные остатки собственных средств. 

Остатки средств на счетах бюджета сельского поселения бюджета 2021 года составили 9 470,5 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2021 года №155 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 21 июня 2022 года №194) на финансирование мероприятий бюджета Успенского сельского поселения на 2021 год (9 470,4 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года по состоянию на 01 июля 2022 года сформирован в общей сумме 8 402,5 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме  7 460,5 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2021 года – в сумме 942,0 тыс. руб.

Необходимо отметить, что администрацией Успенского сельского поселения  обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года (из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 6 месяцев 2022 года в общей сумме 3 874,8 тыс. руб. использованы по целевому назначению 3 185,5 тыс. руб., то есть остатки средств дорожного фонда образованные за счет акцизов текущего года и остатков прошлых лет составили 1 631,3 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 июля 2022 года составили 4 591,8 тыс. руб.). По бюджету Успенского сельского поселения на 2022 год остатки целевых средств местного дорожного фонда 2014 -2021 годов введены в полном объеме – в сумме 942,0 тыс. руб. – администрацией сельского поселения  обеспечено восстановление ранее заимствованных средств дорожных фондов - сохранность их по состоянию на 01 апреля 2022 года  была обеспечена (общая сумма остатков дорожных фондов с учетом остатка текущего года - в сумме 1 422,3 тыс. руб. при остатке средств бюджета в сумме 8 881,4 тыс. руб.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по отдельным муниципальным программам и отдельным мероприятиям, в том числе 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 9,0%, в том числе 03 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций…, пожарная безопасность» - 0,0%, 03 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - 23,5%.

Бюджетом  Успенского сельского поселения Успенского района на 2021 год предусмотрено финансирование 16 (в 2021 году 17) муниципальных программ с общим объемом финансирования в сумме 61 757,7 тыс. руб. (в 2021 году в сумме 40 876,7 тыс. руб.) (60,9% от общего объема расходов против 52,1% в 2021 году), что в абсолютной сумме и в процентном отношении выше показателя прошлого года  - за истекший период 2022 года приступили к финансированию двенадцати  программ из шестнадцати с исполнением в сумме 27 713,9 тыс. руб. или 44,9%  (в 2021 году за полугодие в сумме 19 368,3 тыс. руб. или 47,4%) от общего объема. Не осуществлялось финансирование четырех муниципальных программ с объемом финансирования 3 290,0 тыс. руб.

        Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за 1 полугодие 2022 года (приложение к проекту постановления  администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года») и в приложении «Сведения об исполнении бюджета Успенского сельского поселения… за первое полугодие 2022 года» об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Успенского сельского поселения не предусматривает.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Успенского сельского поселения в соответствии с решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2021 года №155 «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 21 июня 2022 года №194) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления - 10 168,7 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2022 года в сумме 10 234,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 13 12 2021 года № 905) или 99,36% от норматива (против 8 851,8 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2022 год рост на 1 316,9 тыс. руб. или на 14,9%). 
Показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года», в целом соответствуют отчетным данным формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Успенского сельского поселения»  по состоянию на 01 июля 2022 года и показателям бюджета Успенского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района  от 07 декабря 2021 года №155 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 21 июня 2022 года №194.

Однако при формировании плановых показателей и показателей исполнения бюджета, отраженных в проекте постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за первое полугодие  2022 года» допущены следующие ошибки и несоответствия, не повлиявшие на достоверность отражения исполнения основных показателей бюджета: 

в приложении №2 «Отчет об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района по расходам за первое полугодие 2022 года» проекта постановления по отдельным показателям исполнения неверно отражены проценты исполнения годового бюджетного назначения:

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность   992  03        727,0   65,2     23,5 – следует 9,0;

Создание условий для организации

досуга                                                992 08 01 61 00…      24669,4   11625,3   107,8 – следует 47,1

Реализация мероприятий программы 992 05 02 69 1 0Б 00005  1185,0 250,0  50,0 – следует 21,1
Не исключены из формы приложения №2 проекта отдельные позиции по расходам не имеющие ни плановых, ни фактических показателей исполнения:

992 01 04 52 1 00 00190   240  и 850   0,0    0,0    0,0

992 01 13 52 7 03 00015                      0,0    0,0    0,0

992 05 02 69 1 07 00005  410              0,0    0,0    0,0.

2. Выводы и предложения.

1. Показатели в проекте постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района   «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года», соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Успенского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 июля 2022 года  и показателям бюджета Успенского сельского поселения на 2022 год, утвержденного решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2021 года №155 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2022 год» (в редакции решения Совета от 21 июня 2022 года №194), за исключением отдельных ошибок и неточностей отраженных в 1 разделе настоящего Заключения Контрольно-счетной палаты.

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Успенского сельского поселения утвердить отчет в соответствии с проектом постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за первое полугодие 2022 года» с учетом внесения уточнений по замечаниям Контрольно-счетной палаты согласно Заключения    и передать в Совет Успенского сельского поселения.
3. Администрации Успенского сельского поселения и Совету Успенского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 1 полугодие текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Успенского сельского поселения на 2022 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по всем разделам, муниципальным программа и отдельным мероприятиям.

4 Рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Успенского сельского поселения на 2022 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели -   в сумме не менее 1 805,0 тыс. руб., в том числе по имущественным налогам  – на 700,0 тыс. руб., единому сельхозналогу – на 900,0 тыс. руб., прочим неналоговым доходам – на 160,0 тыс. руб., прочим безвозмездным поступлениям – на 45,0 тыс. руб. (по которым плановые показатели по бюджету 2022 года изначально не планировались или в заниженных размерах) и соответственно в той же сумме по расходам или источникам финансирования дефицита бюджета.
5.Принять меры по эффективному и целевому использованию средств дорожных фондов  согласно утвержденного бюджета Успенского сельского поселения на 2022 год. 

         6.Информацию о принятом решении и принятых мерах  предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

27 июля 2022 года

Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район













Э.С.Алядинов
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