Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 

«Анализ целевого и  эффективного использования, выделенных средств, оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ  «Образование» за период 2021-2022 годы: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 10 с. Успенского муниципального образования Успенский район».

с. Успенское                                                                                                                                №2    
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.2, 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2023 год.

Объект проверки: муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение  детский сад комбинированного вида №10 с. Успенского муниципального образования Успенский район (далее по тексту Учреждение) 

Предмет проверки: Оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Образование» за период 2021-2022 годы

Цель проверки: полнота и своевременность достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Образование» за период 2021-2022 годы

Проверяемый период: 2021 - 2022 годы

Срок проведения проверки: с 14.02.2023 по 14.03.2023 года, с 24.03.2023 по 10.04.2023 года, проверка проведена группой в составе: председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Э.С. Алядиновым (руководитель группы), заместитель председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Д.М. Навасардян, главного специалиста отдела муниципального финансового контроля Г.Л. Филимоновой.

Способ проверки: выборочный

Результаты проверки

В целях финансового обеспечения реализации прав на получение основных общеобразовательных программ дошкольного образования МКУ «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район» (далее Управление образованием) за счет средств местного бюджета в 2021-2022 годах муниципальному автономному дошкольному общеобразовательному учреждению детский сад комбинированного вида №10 с. Успенского муниципального образования Успенский район (далее Учреждение) на основании соглашений предоставлены субсидии:

- на выполнение муниципального задания в общей сумме (с учетом изменений) в объеме 52 953,0 тыс. рублей, в том числе на 2021 год – 21 341,8 тыс. рублей, на 2022 год – 31 611,2 тыс. рублей;
- на иные цели в объеме 976,1 тыс. рублей, в том числе на 2021 год – 364,0 тыс. рублей, на 2022 год – 612,1 тыс. рублей.

По результатам проведенного контрольного мероприятия установлен ряд нарушений:

1) 28 341,8 тыс. рублей – нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг:

- в нарушение требований абз.1,3 п.1 ст.78.1.БК РФ, п.35 Порядка №1178 муниципальное задание для Учреждения на 2021 год утверждено ранее даты утверждения муниципального задания;

- в нарушение требований п.4 ст. 69.2 БК РФ, п.п. 11,12,20-22 Порядка №1178 Управлением образованием при расчете объема финансирования МАДОУ дс №10 на выполнение муниципального задания в 2021 году утверждались и применялись поправочные (корректирующие) коэффициенты, не предусмотренные муниципальным порядком;
- в нарушении пункта 3 части 3 «Прочие сведения о государственном задании» муниципальных заданий за 2020-2021 годы главным распорядителем бюджетных средств (МКУ «Управление образованием») в Учреждении не проводились плановые (внеплановые) проверки, мониторинг качественных показателей с целью контроля над исполнением муниципальных заданий.

2) в 2021 году количество дней, пропущенных воспитанниками Учреждения по иным причинам, не связанных с болезнью (заявление родителей) составил – 12 554 человеко-дней, в 2022 году – 11 446 человеко-дней. Это соответствует непосещению Детского сада в течение всего 2021 года 52-я воспитанниками или 22,6% от их среднесписочной численности, на которую предоставлено подушевое финансирование. Непосещение за 2022 год составило 11 446 человеко-дней, что соответствует непосещению сада в течение всего года 46-ю воспитанниками или 19,2% от среднесписочной численности, на которую предоставлено подушевое финансирование.

Количеству пропущенных дней соответствует объем бюджетных субсидий на оказание услуг в размере 8 508,6 тыс. рублей. За 2021 год – 4 439,5 тыс. рублей. За 2022 год – 4 069,1 тыс. рублей. Исходя из средненачисленной стоимости 1 человеко-дня (за 2021 год – 66,84 рубля в день, за 2022 год – 77,62 рубля в день) общее количество недополученных Детским садом доходов от взимания родительской платы (доходов от предпринимательской деятельности) соответствующих пропущенным дням воспитанниками без уважительных причин (по иным причинам) в общей сложности составило 1 727,5 тыс. руб., в том числе за 2021 год - 839,1 тыс. рублей, за 2022 год – 888,4 тыс. рублей.

Неэффективные расходы бюджета в форме объема бюджетных субсидий соответствующих пропущенным дням воспитанниками без уважительных причин (по иным причинам) равны сумме 8 508,5 тыс. руб., в том числе за 2021 – 4 4439,5 тыс. руб., 2022 – 4 069,1 тыс. руб.

В 2021 году количество дней, пропущенных воспитанниками Учреждения по причинам, связанных с болезнью детей составил – 8065 человеко-дней, в 2022 году – 13386 человеко-дней. Это соответствует непосещению Детского сада в течение всего 2021 года 33-я воспитанниками или 14,4% от их среднесписочной численности, на которую предоставлено подушевое финансирование. Непосещение за 2022 год составило 13386 человеко-дней, что соответствует непосещению сада в течение всего года 54-я воспитанниками или 22,6% от среднесписочной численности, на которую предоставлено подушевое финансирование.

Неэффективные расходы бюджета в форме объема бюджетных субсидий соответствующих пропущенным дням воспитанниками по болезни равны сумме 7 610,8 тыс. руб., в том числе за 2021 год – 2 852,0 тыс. руб., за 2022 год – 4 758,8 тыс. руб.

Количеству пропущенных дней (по причине болезни) соответствует объем бюджетных субсидий на оказание услуг в размере 7 610,8 тыс. рублей. За 2021 год – 2 852,0 тыс. рублей, за 2022 год – 4 758,8 тыс. рублей. Исходя из средненачисленной стоимости 1 человеко-дня (за 2021 год – 66,84 рубля в день, за 2022 год – 77,62 рубля в день) общее количество недополученных Детским садом доходов от взимания родительской платы за два года по причине непосещения воспитанников по болезни составило в общей сложности 1 578,1 тыс. рублей, в том числе за 2021 год – 539,1 тыс. рублей, за 2022 год – 1 039,0 тыс. рублей (13386 человеко-дня * 77,62 рубля в день).

3) Нарушение порядка и условий оплаты труда работников Учреждения в общей сумме 958 066,33 руб. (8 205,83 руб. – средства подлежат возмещению в бюджет муниципального образования Успенский район). Недоплата работнику за квалификационную категорию в сумме 141,99 руб.

На основании вышеизложенного, а также руководствуясь статьями 270.2, Бюджетного кодекса РФ, статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район, утвержденного Советом муниципального образования Успенский район от 28.12.2011 №194, предлагается принять действенные меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте и настоящем Представлении, причин и условий им способствовавших, а также по недопущению их впредь.
Выводы

В процессе проведения проверки Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский на тему:

- «Анализ целевого и  эффективного использования, выделенных средств, оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ  «Образование» за период 2021-2022 годы: муниципальное казенное учреждение «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район: - муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 10 с. Успенского муниципального образования Успенский район»;

установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета.


Расходы за проверяемый период в сумме 13 008,4 тыс. руб. считать неэффективными и необоснованными расходами МАДОУ дс №10, в том числе общая сумма необоснованных расходов составила 8,2 тыс. руб.:

- неэффективные 13 000,2 тыс. руб. (бюджетные субсидии на оказание муниципальных услуг, соответствующих пропущенным дням воспитанниками без уважительных причин (по иным причинам) – 4 439,5 тыс. руб.; по причине непосещения воспитанников по болезни – 7 610,8 тыс. руб.; заработная плата с начислениями медицинской сестры –779,5 тыс. руб.; доплата «за специфику» воспитателю – 7,0 тыс. руб.; фонд оплаты труда с начислениями по вакантной должности музыкального руководителя 0,75 ставки и 0,25 ставки должности музыкального руководителя (группы компенсирующей направленности) – 163,4 тыс. руб.);
- необоснованные 8,2 тыс. руб. (доплата «за специфику» воспитателю – 5,3 тыс. руб.; стимулирующая выплата по критерию «отсутствие случаев травматизма воспитанников» при наложении дисциплинарного взыскания на воспитателя при факте случая травматизма воспитанника – 2,9 тыс. руб.).

Недоплата за квалификационную категорию воспитателю с начислениями на период замещения основного работника – 184,87 руб.

Недополученные доходы от взимания родительской платы (доходов от предпринимательской деятельности) за два года составило в общей сложности 3 305,6 тыс. рублей, в том числе по причинам, не связанным с болезнью (по иным причинам) – 1 727,5 тыс. рублей, по причине непосещения воспитанников по болезни – 1 578,1 тыс. рублей.
Предложения
Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Муниципальному автономному дошкольному образовательному учреждению детский сад комбинированного вида №10 муниципального образования Успенский район совместно с муниципальным казенным учреждением «Управление образованием администрации муниципального образования Успенский район:

- рассмотреть на совещании с работниками материалы и акт совместной проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и Отдела муниципального финансового контроля муниципального образования Успенский район и данное представление;

- рассмотреть вопрос о привлечении дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях;

- провести с работниками анализ всех допущенных нарушений и несоответствий, принять меры по их устранению и недопущению впредь;

- усилить контроль за целевым, экономным, эффективным и своевременным использованием бюджетных средств, не допускать необоснованные, неэффективные расходы;

- в рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета муниципального образования Успенский район, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Успенский район, Устава МАДОУ дс №10 и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет муниципального образования Успенский район сумм необоснованных расходов.
Муниципальному бюджетному автономному образовательному учреждению детский сад № 15 муниципального образования Успенский район совместно с муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия-1 администрации муниципального образования Успенский район»:


- принять меры по устранению нарушений и неправомерного расходования средств бюджета муниципального образования Успенский район в части обоснованности начислении и выплаты заработной платы сотрудникам Учреждения. Обеспечить в соответствие с действующим законодательством возмещение в бюджет муниципального образования Успенский район, необоснованно использованных денежных средств на выплату заработной платы, в сумме 8,2 тыс. руб.
Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета, направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район, заместителю главы по социальному комплексу и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер заведующей МАДОУ дс №10, начальнику муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия-1». 

Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян

10.04.2023

