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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 
«Анализ целевого и эффективного использования средств, выделенных на оплату труда» за период  2020, 2021 гг. муниципального казенного учреждения Успенская централизованная поселенческая бухгалтерия администрации Успенского
сельского поселения Успенского района

с. Успенское                                                                                                                                №7 
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.6. плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2022 год.

Объект проверки: муниципальное казенное учреждение Успенская централизованная поселенческая бухгалтерия администрации Успенского сельского поселения 

Предмет проверки: Оценка качества, полноты и своевременности использования бюджетных средств, выделенных на содержание подведомственных учреждений администрации Успенского сельского поселения (оплата труда) за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года

Цель проверки: полнота и своевременность использования бюджетных средств, выделенных на содержание подведомственных учреждений администрации Успенского сельского поселения (оплата труда) за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года

Проверяемый период: 2020 - 2021 годы и истекший период 2022 года

Срок проведения проверки: с 21 ноября по 30 декабря 2022 года, проверка проведена – председателем  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С., заместителем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки
В целях финансового обеспечения содержания муниципальных подведомственных учреждений администрации Успенского сельского поселения Успенского района за счет средств местного бюджета в 2020-2022 годах муниципальному казенному учреждению «Успенская поселенческая централизованная бухгалтерия» (далее Учреждение или МКУ «УПЦБ») на основании бюджетной сметы доведены лимиты бюджетных средств в общей сумме (с учетом изменений) в объеме 22 347,1 тыс. рублей, в том числе на 2020 год – 7 258,8 тыс. рублей, на 2021 год – 7 022,4 тыс. рублей, на 2022 год – 8 065,9 тыс. рублей.

По результатам проведенного контрольного мероприятия в МКУ «УПЦБ» установлен ряд нарушений:

1) «Положение по оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Успенская поселенческая централизованная бухгалтерия» администрации Успенского сельского поселения» составлено с нарушениями, не определен порядок назначения и выплаты ежемесячной надбавки за сложность и напряженность труда, ежемесячного денежного поощрения, единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь.

В нарушение п. 2.4 «Положения по оплате труда» сотрудникам учреждения при предоставлении части ежегодного оплачиваемого отпуска в 2022 году начислена и выплачена только материальная помощь, а не единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь – в размере 3 должностных окладов. Данное нарушение имеет систематический характер, материальная помощь в размере 3-х должностных окладов установлены и выплачиваются при предоставлением части ежегодного оплачиваемого отпуска всем сотрудникам в 2021-2022 годах. В приказах Учреждения и распоряжениях администрации Успенского сельского поселения (на начальника) «О предоставлении части ежегодного оплачиваемого отпуска» за весь период проверки не указывается наименование «единовременная выплата» (то есть одновременная) выплата при предоставлении работнику ежегодного оплачиваемого отпуска, а только материальная помощь. Отдельным сотрудникам при предоставлении части ежегодного оплачиваемого отпуска единовременная выплата и материальная помощь к отпуску не начислялась и не выплачивалась (приказ от 23.06.2020 №11, от 16.06.2021 №7).

Ко всем должностям (профессиям) работников Учреждения размер ежемесячного денежного поощрения применяется в размере 3 должностных окладов, за исключением должности «рабочий по комплексному обслуживанию здания» - 2,4 должностных оклада, а по должности ведущий специалист, системный администратор» - размер ежемесячного денежного поощрения установлен в абсолютной сумме – 5 196,6 руб., то есть 3,6 должностных оклада (без указания кратности в окладах). Эти должности занимают внешний и внутренний совместители.

Идентичные невыполнения требований установлены и в отношении применения пункта 4.4. раздела 4 «Положения об оплате труда»: которым дословно определено - «Конкретный размер премии начальника МКУ «УПЦБ» согласовывается с главой администрации Успенского сельского поселения Успенского района. Максимальный размер премии не ограничен.». В Учреждение имеет место начисление и выплата премии начальнику МКУ «УПЦБ» без согласования с главой администрации Успенского сельского поселения Успенского района.

Пунктом 2.6 раздела 2 «Положения об оплате труда» определены кратные размеры выплат, направляемых в фонд оплаты труда при его формировании, в том числе подпунктом 3 – ежемесячного денежного поощрения в 2020 году – в размере 25 (двадцати пяти) должностных окладов, в 2021 году – 32 (тридцати двух) должностных окладов, в 2022 году – 35 (тридцати пяти) должностных окладов, а в штатном расписании утверждены размеры ежемесячных денежных поощрений в соответствии с наименованиями должностей в 2020 году в пределах от 1,7 до 3,0 должностных оклада, в 2021 году – от 1,7 до 3,0 должностных оклада, в 2022 году - в размере 3 должностных окладов, за исключением должности «рабочий по комплексному обслуживанию здания» - 2,4 должностных оклада, а по должности ведущий специалист, системный администратор» - 3,6 должностных оклада. Однако соотношение размеров ежемесячных денежных поощрений в соответствии со штатными расписаниями, утвержденных Положением от минимального 1,7 до максимального 3,6 не соотносятся с общим объемом ежемесячных денежных поощрений в 2020 году - 25 должностных окладов в год или 2,08 в месяц, в 2021 году – 32 должностных окладов в год или 2,67 в месяц, в 2022 году – 35 должностных окладов в год или 2,92 в месяц.

Отсутствие конкретного Порядка формирования фонда оплаты труда и несоответствие между собой отдельных пунктов «Положения об оплате труда» приводит к завышению в фонде оплаты труда объемов ежемесячного денежного поощрения, и в последующем в соответствии с пунктом 2.7 раздела 2 «Положения об оплате труда» к перераспределению значительной части объемов ежемесячного денежного поощрения в премиальный фонд и другие выплаты.

2) В распоряжениях администрации Успенского сельского поселения Успенского района за весь проверяемый период при предоставлении части ежегодного оплачиваемого отпуска не прописывается (отсутствует ссылка) на штатного заместителя начальника, которая фактически исполняет обязанности начальника на время отсутствия основного работника и подписывает документы;

3) В приказах Учреждения «О премировании» за весь анализируемый период проверки не прописывается (отсутствует ссылка) на нормативно-правовой документ «Положение по оплате труда» и конкретный период, за который начисляется премия. В основном в приказах Учреждения прописано, дословно: «Выплатить премию за личный трудовой вклад в общие результаты работы и качество работы.».

4) Выборочной проверкой установлено, что в нарушение норм п. 4.3 Постановления администрации Успенского сельского поселения от 30.12.2010 года №408 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Успенского сельского поселения Успенского района» с изменениями и дополнениями от 27.12.2019 года в бюджетной смете МКУ «УПЦБ» на 2020 годы отражаются не изменения показателей (увеличение со знаком плюс или уменьшение со знаком минус), а показатели с учетом изменений. В 2021-2022 данные нарушения не допускаются.

В результате в действиях муниципального казенного учреждения «Успенская поселенческая централизованная бухгалтерия» усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного п 2 ст. 15.15.7 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) - нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Срок давности данного правонарушения истек.

5) Установлено превышение предусмотренного нормативными документами (подпункт 2.6 пункта 2 «Положения по оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Успенская поселенческая централизованная бухгалтерия» администрации Успенского сельского поселения Успенского района», утвержденного Постановлением администрации Успенского сельского поселения от 28.12.2016 №735 (с дополнениями и изменениями)) предельного объема фонда оплаты труда (65 должностных оклада) Учреждения в 2020 году, сумма необоснованных расходов составила 32 218,21 руб. Помимо должностных окладов и надбавок, предусмотренных нормативными актами Учреждения в части оплаты труда в 2020 году при отсутствии экономии фонда оплаты труда Учреждением выплачивалась денежная компенсация за часть неиспользованного ежегодного оплачиваемого отпуска в сумме 11 274,70 руб. и премиальные выплаты в сумме 20 943,51 руб. в повышенном размере. Данные средства необоснованно использованы на текущее финансирование и подлежат восстановлению и возмещению в бюджет Успенского сельского поселения.

6). Имеются случаи переплаты заработной платы, необоснованное использование бюджетных средств составило в общей сумме 256 414,56 руб., в том числе:

- начисление и выплата сотрудникам за дни дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день за 2020-2021 годы в сумме 136 094,98 руб.
- начисление и выплата премии сотрудникам не за фактически отработанные дни в отчетном периоде, за исключением нахождения работника в очередном отпуске, отпуске без сохранения заработной платы, учебном отпуске за 2020-2021 годы в сумме 7 091,30 руб.

- начисление и выплата премии начальнику МКУ «УПЦБ» без согласования с главой администрации Успенского сельского поселения Успенского района (п. 4.4 «Положения по оплате труда») в сумме 1 200,00 руб.
- выявлена накладка рабочих часов внутреннего совместителя Учреждения с часами работы по основному месту работы. В нарушении Трудового Кодекса и ограничений на работу по внутреннему совмещению, в 2021-2022 годах с тремя сотрудниками в разные периоды заключен трудовой договор о выполнении оплачиваемой работы по внутреннему совместительству в часы, которые отведены на выполнение функций по основному месту работы. Сумма необоснованных расходов в части начисления оплаты труда внутреннего совместителя (заведующий хозяйством на 0,5 ставки) за проверяемый период составила 110 559,69 руб., в том числе за 2020 год – 38 627,49 руб., за 2021 год – 32 175,39 руб., за 2022 год – 39 756,81 руб.

- начисления и выплаты ежемесячного денежного поощрения в абсолютной сумме в размере 3,6 должностных оклада вместо «до трех должностных оклада» (п. 2.4 «Положения по оплате труда») в сумме 1 468,59 руб.

7). Имеются случаи недоплаты заработной платы и обязательных выплат при приеме на работу и увольнении, пособия по временной нетрудоспособности:

- отпускные при увольнении в сумме 1 236,86 руб.

- не начисление и не выплата единовременной выплаты и материальной помощи при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в 2020-2021 году делопроизводителю

- в нарушение норм Федерального закона от 27.12.2019 г. № 463-ФЗ О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда», Федерального закона от 19 июня 2000 г. №82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" в редакции №473-ФЗ от 29.12.2020г. в Учреждении имеет место начисление и выплата заработной платы ниже МРОТ заведующему хозяйством в 2020-2021 году

- в нарушение норм подпункт 2.4 пункта 2 «Положения по оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Успенская поселенческая централизованная бухгалтерия» администрации Успенского сельского поселения Успенского района», утвержденного Постановлением администрации Успенского сельского поселения от 28.12.2016 №735 (с дополнениями и изменениями)) не начисление и не выплата обязательной дополнительной выплаты – ежемесячная надбавка за сложность и напряженность труда в размере до 200 процентов заведующему хозяйством в 2020-2021 году

- в нарушение норм Федерального закона № 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством" от 29.12.2006 г. не начисление пособия по временной нетрудоспособности за первые три дня болезни (за счет работодателя) заведующей хозяйством по внутреннему совместительству. Расчет произведен и выплачен из расчета сумм заработной платы только по основной должности – специалист I категории, без учета сумм заработной платы заведующей хозяйством по внутреннему совместительству.

8). Неэффективное использование имущества в количестве 20 объектов на общую сумму 78 760,00 руб.

9). В нарушение норм п. 385 Инструкции № 157н, утвержденное приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями) при выдаче новых картриджей в эксплуатацию Учреждением не составлены и не составляются Акты о списании материальных запасов (ф. № 0504230) с пометкой об одновременной постановке на учет на забалансовом счете 27 «Учет картриджей, выданных в эксплуатацию» в количестве четырех штук на сумму 7 700,00 руб.
10). При безвозмездном приеме от Учредителя (администрация Успенского сельского поселения) автомобиля Ford Focus VIN X9FKXXXEEBKCA8 1096 (государственный номер М 921 ЕМ 123) МКУ «УПЦБ» не отразила на счете 304.04 «Внутриведомственные расчеты по выбытию (поступлению) нефинансовых активов» автомобиль в количестве 1 штуки на сумму 682 000,00 руб.

11). Дебиторская задолженность, числящаяся за уволенным работником свыше трех лет в сумме 4 153,91 руб.

Выводы
1. В процессе проведения проверки установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, Бюджетного кодекса,  бухгалтерского учета.   

Расходы МКУ УЦПБ за проверяемый период в сумме 292 787,68 руб. считать необоснованным расходованием бюджетных средств, в том числе превышение предельного объема фонда оплаты труда (65 должностных оклада) Учреждения в 2020 году - 32 218,21 руб., средства на выплату заработной платы сотрудникам – 256 415,56 руб., дебиторская задолженность – 4 153,91 руб. 
Расходы Учреждения за проверяемый период в сумме 125 757,06 руб. считать неэффективным  расходованием  бюджетных средств, в том числе неэффективное использование имущества – 78 760,00 руб.
Искажение бюджетной и бухгалтерской отчетности – 689 700,00 руб.

Предложения
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район, учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Администрации Успенского сельского поселения Успенского района совместно с муниципальным казенным учреждением «Успенская централизованная поселенческая бухгалтерия» администрации Успенского сельского поселения:

1. Принять действенные меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте от 30.12.2022 года и настоящем Представлении, причин и условий им способствовавших, а также по недопущению их впредь.

2.  Принять меры по устранению нарушений и недопущению впредь неправомерно расходованных средств бюджета Успенского сельского поселения Успенский район в общей сумме 288,6 тыс. рублей. Средства подлежат возмещению в бюджет Успенского сельского поселения Успенского района.

3.  Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Успенского сельского поселения, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер главе Успенского сельского поселения и начальнику муниципального казенного учреждения «Успенская централизованная поселенческая бухгалтерия». 

Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян
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