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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 

«Проверка отдельных вопросов «Оценка качества, полноты и своевременности выполненных работ, достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Культура» за период 2021-2022 и истекший период 2023 года: Проверка эффективности использования средств бюджета сельского поселения Успенского района по разделу «Культура», в части выборочной проверки исполнения муниципального задания и финансово-хозяйственной деятельности учреждений культуры поселения и муниципальных целевых программ по данному разделу за период 2021-2022 гг. и текущий период 2023 года: Успенское сельское поселение, учреждения культуры поселения».

с. Успенское                                                                                                                                №6    
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.7, 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2023 год.

Объект проверки: муниципальное бюджетное учреждение «Успенская поселенческая детская библиотека» Успенского сельского поселения Успенского района (далее по тексту Учреждение) 

Предмет проверки: Оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Культура» за период 2021-2022 годы, текущий период 2023 года
Цель проверки: полнота и своевременность достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Культура» за период 2021-2022 годы, текущий период 2023 года
Проверяемый период: 2021 - 2022 годы, текущий период 2023 года
Срок проведения проверки: с 08.07.2023 по 25.07.2023 года, проверка проведена группой в составе: председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Э.С. Алядиновым (руководитель группы), заместитель председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Д.М. Навасардян.

Способ проверки: выборочный
Результаты проверки

В целях финансового обеспечения содержания муниципальных подведомственных учреждений администрации Успенского сельского поселения Успенского района за счет средств местного бюджета на 2021-2023 годы муниципальному бюджетному учреждению «Успенская поселенческая детская библиотека» Успенского сельского поселения Успенского района (далее Учреждение или МБУ УПДБ) на основании соглашения доведены лимиты бюджетных средств в общей сумме (с учетом изменений) в объеме 11 942,0 тыс. рублей, в том числе на 2021 год – 3 465,5 тыс. рублей, на 2022 год – 4 144,0 тыс. рублей, на 2023 год – 4 332,5 тыс. рублей.
По результатам проведенного контрольного мероприятия в МБУ УПДБ установлен ряд нарушений:

1) В Учреждении место издание приказа (распоряжения) о предоставлении отпуска работнику не на кануне наступления события, а в день ухода работника в ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск (приказ от 31.10.2022 №14-О). Так же установлено, что нарушена хронология издания и регистрации приказов (распоряжений) о предоставлении отпуска работнику – приказ от 11.10.2022 №13-О, от 17.10.2022 №15-О, от 31.10.2022 №14-О.  

2) В распоряжениях администрации Успенского сельского поселения «О премировании К.В. Куртюговой» за анализируемый период отсутствует ссылка на нормативный документ (пункт нормативного документа) – «Положение по оплате труда ….».

3) При установлении стимулирующей надбавки за расширение зоны обслуживания в сумме 6 879,00 руб. с 1 июня 2022 года Куртюговой К.В. – директор МБУ УПДБ отсутствует дополнительное соглашение к трудовому договору. В личном деле сотрудника имеется трудовой договор от 08.08.2019 года №24, и два дополнительных соглашения к данному трудовому договору – от 22.04.2020 года (возникшие на правоотношения с 01.01.2020 года), от 03.10.2022 года (вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с1 января 2020 года, хотя индексация заработной платы (должностного оклада) в Учреждении производится с 01.10.2022 года).   

4) В противоречие раздела 4 «Положения по оплате труда» в штатных расписаниях и приказах Учреждения на протяжении всего проверяемого периода доплата компенсационного характера «за расширение зоны обслуживания» установлена и выплачивается как доплата стимулирующего характера. В связи с чем, отдельным категориям работников не производится доплата до МРОТ. 

5) В нарушение норм п. 39 «Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Успенского сельского поселения Успенский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания» утверждено постановлением администрации Успенского сельского поселения от 20.10.2016 года №563, главным распорядителем бюджетных средств (администрация Успенского сельского поселения) при изменении показателей объема муниципальной услуги (увеличение, уменьшение) в муниципальное задание МБУ УПДБ соответствующие изменения за 2021-2022 годы не внесены. Также администрацией Успенского сельского поселения не обеспечено надлежащее исполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных пп.10 п.1 ст.158 БК РФ, в части обеспечения соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления (п. 40 Порядка №563). 
6) В Учреждении имеются случаи переплаты заработной платы, необоснованное использование бюджетных средств вместе с начислениями во внебюджетные фонды составило в общей сумме 11 199,44 руб. и подлежат возмещению в бюджет Успенского сельского поселения, в том числе:

- заработная плата Олейниковой Т.Н. (библиограф) за исполнение обязанностей директора за период с 02.08.2021 по 22.08.2021 года вместе с начислениями во внебюджетные фонды в сумме 5 543,27 (4257,50+1285,77) руб. является необоснованной 
- заработная плата за февраль 2021 года Рыбченко А.А. (библиотекарь на 0,25 ставки) за один день вместе с начислениями в сумме 669,80 (514,44+155,36) руб., за ноябрь 2021 года – 509,45 (391,28+118,17) руб., выплата отпускных за период 2021-2022 года – 147,52 (113,30+34,22) руб. 
- в связи с увеличением количества дополнительных отпусков с 4 календарных дней до 8 календарных дней с 01.01.2021 года, работникам Учреждения необоснованно завышены дни дополнительных дней за периоды работы до 01.01.2021 года. В нарушение своего же локально-нормативного документа (приложение №6 Коллективного договора) сотрудникам Учреждения необоснованно начислены и выплачены шесть календарных дня дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день с начислениями во внебюджетные фонды в сумме 4 329,40 (3325,19+1004,21) руб. и подлежат возмещению в бюджет Успенского сельского поселения.

7) в Учреждении имеются случаи недоплаты заработной платы вместе с начислениями во внебюджетные фонды работнику по должности «уборщик служебных помещений 2 разряда» в 2021-2022 и истекшем периоде 2023 года ниже МРОТ. В связи с тем, что заработная плата отдельным категориям работников в 2021-2022 годах и истекшем периоде 2023 года начислена и выплачена ниже МРОТ, то суммы отпускных и больничных предоставленных в 2021-2022 годах и истекшем периоде 2023 годах также рассчитаны и выданы неверно. 

8) в Учреждении имеются случаи неэффективного использования денежных средств на выплату премии директору  МБУ УПДБ: в нарушение п. 6.5 «Положения по оплате труда» директору МБУ УПДБ за весь анализируемый период проверки без учета результатов деятельности учреждения (в соответствии с критериями оценки и показателями эффективности работы учреждения согласно приложению N 8 Коллективного договора) начислена и выплачена премия в общей сумме 132 940,79 руб., в том числе за 2021 год – 12 560,00 руб., за 2022 год – 98 117,53 руб., первое полугодие 2023 года – 22 263,26 руб. Расходы на выплату премии директору МБУ УПДБ с начислениями во внебюджетные фонды в сумме 173 088,91 (132940,79+40148,12) руб. считать неэффективными расходами бюджета Успенского сельского поселения.

9) - в нарушение норм Инструкции № 157н, утвержденное приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями) при выдаче материальных ценностей на нужды Учреждения с одновременным отражением на забалансовый счет 27 «Материальные ценности выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» в 2021-2022 годах и за истекший период 2023 года в Учреждении не осуществляется. Таким образом, Учреждением в 2021 и 2022 годах допущено искажение в регистрах бухгалтерского учета в сумме 2 630,00 руб.

- в нарушение п. 373 Инструкции № 157н при передаче в эксплуатацию шести огнетушителей на общую сумму 6 255,38 руб., стоимость которых не превышает 10 000 руб. за штуку, не списаны с баланса и с одновременной постановкой на забалансовый учет (забалансовый счет 21 «Основные средства в эксплуатации»). Таким образом, Учреждением в 2021 и 2022 годах, за пять месяцев 2023 года допущено искажение в регистрах бухгалтерского учета на сумму 6 255,38руб.

- в Учреждении имеет место недоплата компенсационных выплат на возмещение расходов освещения за июль-декабрь 2021 года в сумме 148,50 руб. 

10) из общего объема плановых закупок товаров, работ и услуг за 2021-2022 годы и истекший период 2023 года в сумме 1 496,9 тыс. руб. все закупки на сумму 1 344,3 тыс. руб. осуществлены без проведения конкурсных процедур у единственного поставщика, на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Преимущества конкурсных процедур в части обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии с требованиями ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением в 2021-2022 году и истекшем периоде 2023 года не используются. Расходы Учреждения за 2021-2022 годы и истекший период 2023 года в объеме 1 344,3 тыс. руб. использованы неэффективно.

На основании вышеизложенного, а также руководствуясь статьей 270.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район, утвержденного Советом муниципального образования Успенский район от 28.12.2011 №194,

Выводы и предложения
Администрации Успенского сельского поселения Успенского района Успенского района совместно с муниципальным бюджетным учреждением «Успенская поселенческая детская библиотека» Успенского сельского поселения и муниципальным казенным учреждением «Успенская поселенческая централизованная бухгалтерия» Успенского сельского поселения:   

- принять действенные меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте и Представлении, причин и условий им способствовавших, а также по недопущению их впредь – рассмотреть на совещании с работниками подведомственных учреждений материалы и акт, представление проверки;
- рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета Успенского сельского поселения Успенского района, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации Успенского сельского поселения Успенского района, Устава МБУ УПДБ и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет Успенского сельского поселения Успенского района сумм необоснованных расходов;
- рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях;
- при распределении и назначении премии директору МБУ УПДБ главному распорядителю бюджетных средств брать во внимание результаты деятельности учреждения (в соответствии с критериями оценки и показателями эффективности работы учреждения согласно приложению N 8 Коллективного договора)
Муниципальному бюджетному учреждению «Успенская поселенческая детская библиотека» Успенского сельского поселения совместно с муниципальным казенным учреждением «Успенская поселенческая централизованная бухгалтерия» Успенского сельского поселения

- принять меры по устранению нарушений и неправомерного расходования средств бюджета Успенского сельского поселения Успенского района в части обоснованности начислении и выплаты заработной платы сотрудникам Учреждения. Обеспечить в соответствие с действующим законодательством возмещение в бюджет Успенского сельского поселения Успенского района, необоснованно использованных денежных средств на выплату заработной платы с начислениями во внебюджетные фонды  в общей сумме 11,2 тыс. руб. Обеспечивать расчет и выдачу необоснованно не начисленной заработной платы, доплат компенсационного и стимулирующего характера, доплат до МРОТ, компенсационных выплат на возмещение расходов коммунальных специалистам села;
- обеспечивать своевременный учет и списание материальных ценностей с одновременным отражением на забалансовых счетах в соответствие с нормами Инструкции № 157н, утвержденное приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями).
В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Успенского сельского поселения, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета, направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район, и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений, и принятия соответствующих мер директору МБУ УПБ, главе Успенского сельского поселения, начальнику муниципального казенного учреждения «Успенская поселенческая централизованная бухгалтерия». 

Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования
Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян
25.07.2023
