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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 
«Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на содержание органов местного самоуправления за период 2020 и 2021 годы и текущий период 2022 года: Успенское сельское поселение Успенского района».

с. Успенское                                                                                                                                №1
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.9. плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2022 год.

Объект проверки: администрация Успенского сельского поселения Успенского района, муниципальное казенное учреждение Успенская централизованная поселенческая бухгалтерия администрации Успенского сельского поселения 

Предмет проверки: Оценка качества, полноты и своевременности использования бюджетных средств, выделенных на содержание органов местного самоуправления сельского поселения Успенского района за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года

Цель проверки: полнота и своевременность использования бюджетных средств, выделенных на содержание органов местного самоуправления Успенского сельского поселения Успенского района за период 2020-2021 годы и истекший период 2022 года

Проверяемый период: 2020 - 2021 годы и истекший период 2022 года

Срок проведения проверки: с 25.12.2022 по 31.12.2022 года, с 09.01.2023 по 31.01.2023 года, проверка проведена – председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С., заместителем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки

В целях финансового обеспечения содержания органов местного самоуправления администрации Успенского сельского поселения Успенского района за счет средств местного бюджета предусмотрены расходы в общем объеме:

- на 2020 год – 8 506 200,00 руб.: по разделу 01 02 – 1 211 400,00 руб., в том числе фонд оплаты труда – 931 890,70 руб., начисления на оплату труда – 279 509,30 руб., по разделу 01 04 – 7 294 800,00 руб., в том числе фонд оплаты труда – 5 733 443,18,36 руб., начисления на оплату труда – 1 561 356,82 руб.;

- на 2021 год – 8 628 600,00 руб.: по разделу 01 02 – 1 226 100,00 руб., в том числе фонд оплаты труда –  945 670,70 руб., начисления на оплату труда – 280 429,30 руб., по разделу 01 04 – 7 402 500,00 руб., в том числе фонд оплаты труда –  5 692 305,36 руб., начисления на оплату труда – 1 710 194,64 руб.

- на 2022 год – 9 970 000,00 руб.: по разделу 01 02 – 1 411 100,00 руб., в том числе фонд оплаты труда –   1 084 756,46 руб., начисления на оплату труда – 326 243,54 руб., по разделу 01 04 – 8 559 000,00 руб., в том числе фонд оплаты труда –  6 620 532,78 руб., начисления на оплату труда – 1 938 467,22 руб.

По результатам проведенного контрольного мероприятия в администрации Успенского сельского поселения Успенского района установлен ряд нарушений:

1) пункт 8.7 Положения «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Успенского сельского поселения Успенского района и главы Успенского сельского поселения Успенского района», утвержденное решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 31.03.2010 года №51 с дополнениями и изменениями противоречит пункту 8.3 Положения в части единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

2) в администрации Успенского сельского поселения наименование должностей утвержденных в штатном расписании по немуниципальным служащим – инженер-строитель, юрист, секретарь, специалист по муниципальным закупкам не соответствуют наименованиям должностей установленных в п. 2.8. «Положения по оплате труда» и наименованиям специалистов и других служащих раздела 1 «Общеотраслевые квалификационные характеристики должностей работников, занятых на предприятиях, в учреждениях и организациях» части 2 «Должности специалистов» Постановления Минтруда РФ от 21.08.1998 №37 «Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих».
3) Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления администрации Успенского сельского поселения Успенского района, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Успенского сельского поселения Успенского района (постановление от 10.12.2018 года №267 с дополнениями и изменениями составлено с нарушениями:

- не определен порядок назначения и конкретный размер выплат, которые установлены пунктом  2.4 Положения (отсутствует нормативный документ) - «ежемесячной надбавки за сложность и напряженность труда в размере до 200 процентов должностного оклада; ежемесячного денежного поощрения в размере до 3,5 должностных окладов; единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи, которые не разграничены по каждой выплате; дописать

4) в распоряжениях администрации «О выплате материальной помощи специалистам администрации Успенского сельского поселения» за 2020-2022 годы касающихся как муниципальных служащих так и специалистов, замещающих должности не являющиеся должностями муниципальной службы Успенского сельского поселения Успенского района производится ссылка только на Положение «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Успенского сельского поселения Успенского района и главы Успенского сельского поселения Успенского района», утверждённого решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 31.03.2010 года №51 с изменениями и дополнениями;

5) в администрации Успенского сельского поселения имеет место регистрация распоряжений через дробь;

6) в Учреждении имеет место заполнение унифицированной формы карточки Т-2ГС (МС) на муниципальных служащих по форме ОКУД 0301002 (применяемая для специалистов не являющиеся должностями муниципальной службы), а не по форме ОКУД 0301016, утвержденную Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты";

7) в нарушение норм п. 4.3 Постановления администрации Успенского сельского поселения от 30.12.2010 года №408 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Успенского сельского поселения Успенского района» с изменениями и дополнениями от 27.12.2019 года в бюджетной смете администрации Успенского сельского поселения Успенского района на 2020 год отражаются не изменения показателей (увеличение со знаком плюс или уменьшение со знаком минус), а показатели с учетом изменений.

В результате в действиях муниципального казенного учреждения - администрация Успенского сельского поселения, усматриваются признаки административного правонарушения - нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей предусмотренного п. 2 ст. 15.15.7 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ)
Срок давности привлечения к административной ответственности по ст. 15.15.7 КоАП РФ составляет 2 года со дня совершения правонарушения (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ). Истечение срока давности привлечения к ответственности является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ);
8) утвержденная структура администрации Успенского сельского поселения Успенского района носит неинформативный характер, должности заместителей главы, главных и ведущих специалистов не обозначены по направлениям деятельности (решение Совета Успенского сельского поселения 27.12.2018 года №297, изменениями и дополнениями от 28.05.2021 года №129. Также в структуре администрации отсутствуют должности сотрудников администрации, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Успенского сельского поселения Успенского района в количестве 4,25 штатных единиц по состоянию на 2020-2022 годы.
9) в 2022 году в Учреждении допущено формальное увольнение двух муниципальных служащих – заместителя главы и главного специалиста с последующим назначением на эти же должности через короткий период времени (два выходных дня) с выплатой компенсации за неиспользованные дни отпуска в количестве 298,67  календарных дней и 171,3 календарных дня соответственно.

По причине формального увольнения муниципальных служащих, вследствие неравномерного распределения рабочего времени и отпусков муниципальных служащих в течение ряда лет, использование денежных средств на выплату компенсации за неиспользованные дни отпуска двум муниципальным служащим в общей сумме 960 663,54 рублей (вместе с начислениями во внебюджетные фонды) администрацией Успенского сельского поселения считать неэффективными.

10) в Учреждении единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска заменена на выплату материальной помощи и фактически выплачивается как материальная помощь к отпуску, в размерах, превышающих утвержденную Положением (раздел 8, пункт 8.2). Денежные средства на выплату материальной помощи сотрудникам Учреждения при предоставлении очередного оплачиваемого отпуска – муниципальным служащим и главе за 2020-2022 годы в общей сумме 466 668,05 руб. (вместе с начислениями во внебюджетные фонды) считать неэффективными расходами Учреждения.

11) Выявлено тридцать случаев (то есть массового наличия) начисления и выдачи премии сотрудникам при наличии неснятого и непогашенного дисциплинарного взыскания фактов нарушений трудовой, исполнительской дисциплины (неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, несоблюдение сроков исполнения служебных документов) и правил внутреннего трудового распорядка. Не применение пунктов 6.6 и 6.9 раздела 6 Положения в части лишения или уменьшения премии за нарушение трудовой дисциплины снижает эффективность и дискретизирует саму систему использования мер дисциплинарного взыскания и премирования в Учреждении. Выплаты премии муниципальным служащим за 2020-2022 годы при наличии дисциплинарного взыскания в сумме 94 291,91 руб. (с начислениями во внебюджетные фонды) считать неэффективными расходами бюджета Успенского сельского поселения. 

12) Выявлено одиннадцать случаев (то есть массового наличия) начисления и выдачи премии сотрудникам при наличии неснятого и непогашенного дисциплинарного взыскания фактов нарушений трудовой, исполнительской дисциплины (неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, несоблюдение сроков исполнения служебных документов) и правил внутреннего трудового распорядка. Не применение пунктов 4.5 и 4.8 раздела 4 Положения в части лишения или уменьшения премии за нарушение трудовой дисциплины снижает эффективность и дискретизирует саму систему использования мер дисциплинарного взыскания и премирования в Учреждении. Выплаты премии не муниципальным служащим при наличии дисциплинарного взыскания в сумме 87 610,77 руб. (с начислениями во внебюджетные фонды) считать неэффективными расходами бюджета Успенского сельского поселения.

13) В Учреждении имеет место необоснованное использование бюджетных средств, в части начисления и выплаты заработной платы. Денежные средства в общей сумме 110 877,61 руб. подлежат возмещению в бюджет Успенского сельского поселения, в том числе:

- необоснованные расходы на выплату компенсации за неиспользованные дни отпуска по одному сотруднику в сумме 61 411,59 руб. (вместе с начислениями во внебюджетные фонды);

- необоснованные расходы на доплату классного чина одному сотруднику по несоответствующему уровню чина в сумме 2 709,11 руб. (с начислениями во внебюджетные фонды);

- необоснованные расходы, на выплату ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе, одному сотруднику в сумме 73,04 руб. (вместе с начислениями во внебюджетные фонды);

-  необоснованные расходы на выплату отпускных сотрудникам администрации Успенского сельского поселения излишне начисленные и выплаченные по пяти муниципальным служащим (два ведущих специалиста, главный специалист, два заместителя главы) за двадцать четыре календарных дня в сумме 42 371,35 руб. (вместе с начислениями во внебюджетные фонды); 

- необоснованные расходы на выплату материальной помощи двум сотрудникам - специалистам ВУС в сумме 4 288,79 руб. (вместе с начислениями во внебюджетные фонды). 
14) Имеются случаи недоплаты заработной платы, компенсационных выплат при увольнении, и других обязательных выплат:

- одному сотруднику (главному специалисту) не произведена доплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего сотрудника в сумме 1 876,36 руб.;

- компенсация за 40 календарных дней неиспользованного отпуска при увольнении одному сотруднику (главный специалист) в сумме 71 360,02 руб. (с начислениями во внебюджетные фонды); 

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе вместе трем сотрудникам соответственно - 556,08 руб., 717,42 руб., 340,86 руб. (с начислениями во внебюджетные фонды);

- при наличии на рабочем месте заместителя главы, на которого возлагаются обязанности главы при его отсутствии (отпуск, временная нетрудоспособность, командировка) в Учреждении имеет место возложение обязанностей на другого заместителя главы без соответствующих доплат за исполнение обязанностей временно отсутствующего сотрудника за период 2020-2022 годы. 

Выводы
1. В процессе проведения проверки установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета.
Расходы администрации Успенского сельского поселения Успенского района за проверяемый период в сумме 110 853,88 руб. считать необоснованным расходованием бюджетных средств, в том числе компенсация за неиспользованные дни отпуска - 61 411,59 руб.; доплата классного чина по несоответствующему уровню чина - 2 709,11 руб.; ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе - 73,04 руб.; отпускные - 42 371,35 руб.; материальная помощь специалистам ВУС - 4 288,79 руб. Денежные средства в общей сумме 110 853,88 руб. подлежат возмещению в бюджет Успенского сельского поселения
Расходы Учреждения за проверяемый период в сумме 1 521 523,50 руб. считать неэффективным расходованием бюджетных средств, в том числе выплата компенсации за неиспользованные дни отпуска двум муниципальным служащим - 960 663,54 руб., выплата материальной помощи при предоставлении очередного оплачиваемого отпуска муниципальным служащим и главе - 466 668,05 руб., премии муниципальным служащим при наличии дисциплинарного взыскания - 94 291,91 руб., премии не муниципальным служащим при наличии дисциплинарного взыскания - 87 610,77 руб.,

Недоплата заработной платы, компенсационных выплат при увольнении, и других обязательных выплат в общей сумме 74 850,74 руб.

Предложения
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район, учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Администрации Успенского сельского поселения Успенского района (Плотников В.Н.) совместно с муниципальным казенным учреждением «Успенская поселенческая централизованная бухгалтерия» Успенского сельского поселения Успенского района (Самойленко А.В.):

1. Рассмотреть с работниками материалы и акт проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и данное представление, провести анализ всех допущенных нарушений и несоответствий, разработать и утвердить план действенных мероприятий по их устранению и недопущению впредь.

2. Принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте от 06.02.2023 года и настоящем Представлении, причин и условий им способствовавших, а также по недопущению их.

3. Принять меры по устранению нарушений и неправомерного расходования средств бюджета Успенского сельского поселения Успенского района в части обоснованности начислении и выплаты заработной платы сотрудникам Учреждения. Обеспечить в соответствие с действующим законодательством возмещение в бюджет Успенского сельского поселения Успенского района, необоснованно использованных денежных средств на выплату заработной платы, в сумме 110,9 тыс. руб. 

4. По выявленным фактам нарушений произвести соответствующие пересчеты заработной платы сотрудникам Учреждения и принять меры к недопущению неэффективных и необоснованных расходов, отраженных в Акте проверки и настоящем Представлении.

5. Обеспечить внесение изменений и приведение их в соответствие с действующими нормативно-правовыми актами и Уставом Успенского сельского поселения Успенского района - «Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления администрации Успенского сельского поселения Успенского района, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Успенского сельского поселения Успенского района», «Положение «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Успенского сельского поселения Успенского района и главы Успенского сельского поселения Успенского района», «Структура администрации Успенского сельского поселения». 

6. Обеспечивать в соответствие с Трудовым кодексом и утвержденными графиками отпусков своевременное предоставление отпусков сотрудникам Учреждения, не допускать формального увольнения муниципальных служащих и иных сотрудников с выплатой компенсации за неиспользованные дни отпуска.

7. Обеспечить приведение в соответствие наименование должностей, утвержденных в штатном расписании по немуниципальным служащим, наименованиям должностей установленных в п. 2.8. «Положения по оплате труда» и Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37 «Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих».
8.  Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Успенского сельского поселения, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер главе Успенского сельского поселения и начальнику муниципального казенного учреждения «Успенская централизованная поселенческая бухгалтерия». 

Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян

06.02.2023

