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Заключение
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановления  Администрации Веселовского сельского поселения Успенского района  об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года
1. Заключение (общие положения)
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет и Проект постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрены  проект  постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», отчет Веселовского сельского поселения Успенского района по состоянию на 01 апреля 2024 года формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», предоставленного в Контрольно-счетную палату и Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район (письмо администрации Веселовского сельского поселения от 18 апреля  2024 г. №312), решение Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №191 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 21 мрта 2024 года №204).

Представленное к рассмотрению отчет Администрации Веселовского сельского поселения Успенского района и проект постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», в целом подготовлены в соответствии с требованиями Инструкции №191н от 28.12.2010 г.   Министерства финансов РФ «О порядке составления и предоставления квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Веселовском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Веселовского сельского поселения за 1 квартал 2024 года исполнен:

- по доходам – в сумме 2 257,3 тыс. руб. (против 2 193,6 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года) при годовом бюджетном назначении 11 002,4 тыс. руб. (против 15 794,0 тыс. руб. на 2023 год) или исполнен на 20,5 % (против 13,9 % за 1 квартал 2023 года) годовых назначений. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет на 63,7 тыс. руб. или на 2,9 % больше. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 44,9 % (против 21,0 % в 2023 году), по которым исполнение составило 16,9%  (в 1 квартале 2023 года было 8,2%) годовых назначений, при средне районном показателе исполнения на 21,1%, то есть значительно ниже уровня  средне районного показателя - на 4,2 пункта. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 553,2 тыс. руб. или почти в 2,2 раза больше – 1 013,7 тыс. руб. против 460,6 тыс. руб. за 3 месяца 2023 года, Такая ситуация сложилась  из-за фактора единовременного снятия ФНС России в 2023 году с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам. Темпы поступления налоговых и неналоговых доходов по поселению по сравнению с прошлым годом существенно выше средне показателя по  району –220,1% к уровню прошлого года по поселению против 156,3% по району.

Снижение поступления налоговых и неналоговых доходов по поселению по сравнению с прошлым годом не допущено ни по одному виду налоговых и неналоговых доходов.

По земельному налогу: 118,0 тыс. руб. против 2,6 тыс. руб. за три месяца 2023 года или рост на 115,4 тыс. руб.- в 46,2 раза больше.

 Рост объемов поступления доходов по НДФЛ – с 81,1 тыс. руб. за три месяца 2023 года до 207,1 тыс. руб. в текущем году – или увеличение  на  126,0 тыс. руб. или в 2,6 раза.
По налогу на имущество физических лиц – рост на 48,5 тыс. руб. (11,7 тыс. руб. за 1 квартал 2024 года против минус 36,8 тыс. руб. за аналогичный период 2023 года).

Также значительный рост обеспечен по единому сельскохозяйственному налогу – в 3,7 раза (плюс 253,3 тыс. руб.).
- по расходам – в сумме 2 471,1 тыс. руб. – практически на  уровне показателя аналогичного периода 2023 года (было 2 432,3 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года) при годовых бюджетных назначениях 13 077,7 тыс. руб. (против 17 127,1 тыс. руб. на 2022 год) или  исполнены на 18,9% (против 14,2% за 1 квартал 2023 года) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом – в сумме 213,8 тыс. руб. при плановом годовом дефиците в размере 2 075,3 тыс. руб. (против дефицита в сумме 238,7 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года); 

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 1 апреля 2024 года  составили 1 861,5  тыс. руб. (против 2 075,3 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб., и 1 861,5 тыс. руб. свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета Веселовского сельского поселения за 2023 год составили 2 075,3 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №191 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 21 марта 2024 года №204) на финансирование мероприятий бюджета Веселовского сельского поселения на 2024 год (2 075,3 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).

Дорожный фонд по  бюджету текущего года Веселовского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 2 985,3 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 1 170,5 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 1 814,8 тыс. руб. –  или 87,4% от общего объеме всех остатков бюджета предыдущего года (2 075,3 тыс. руб.).
Необходимо отметить, что администрацией Веселовского сельского поселения не обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет поступления акцизов – (в сумме 93,5 тыс. руб. - из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 3 месяца 2024 года в общей сумме 297,7 тыс. руб. использованы по целевому назначению в сумме 157,5 тыс. руб., а также с учетом восстановленных по бюджету 2023 года сумм остатков дорожных фондов прошлых лет в сумме 1 814,8 тыс. руб.), так как остатки средств бюджета составили на 1 апреля 2024 года в сумме 1 861,5 тыс. руб.
 Администрацией Веселовского сельского поселения не обеспечено восстановление по бюджету 2024 года, утвержденного решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №191 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 21 мрта 2024 года №204) ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2023 годов в сумме  4 069,1 тыс. руб. – из общей суммы остатков средств дорожных фондов прошлых лет в сумме 5 883,9 тыс. руб. отражено по бюджету на 2024 год только 1 814,8 тыс. руб. (при остатках средств бюджета на начало года в сумме 2 075,3 тыс. руб.). 
Администрация Веселовского сельского поселения вновь заимствовала средства дорожного фонда и направила их на финансирование иных мероприятий- общая сумма заимствованных средств дорожного фонда по состоянию на 01 апреля 2024 года составила уже 4 162,6 тыс. руб. или 69,5% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2023 год, что становиться все более финансово критичным и практически не возможным для восстановления в ближайший период.

Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету на  2024 год Веселовского сельского поселения  и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 апреля 2024 года в сумме 4 069,1 тыс. руб.
При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных по отдельным разделам  и подразделам: разделу 04 00 «Национальная экономика» - 5,5 % годовых бюджетных назначений, в том числе  04 09 Дорожное хозяйство – 5,3%, «Коммунальное хозяйство» - 0,0%.
На выполнение мероприятий по 12  программам в бюджете Веселовского сельского поселения на 2024 год выделено  3 643,6 тыс. руб. (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 апреля 2024 года – в редакции решения Совета от 21.03.2024 г. №204), или 27,9%  от всех расходов бюджета, что не в полной мере способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств  (на выполнение мероприятий муниципальных  программ в бюджете Веселовского  сельского поселения на 2023 год финансирование запланировано было по 12 программам на сумму 7 054,7 тыс. руб. или 41,2% от общей суммы расходов). По всем программам исполнено финансирование за счет  бюджетных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года   в сумме 1 001,2 тыс. руб. (только четыре из 12 муниципальных программ полностью и частично профинансированы) или на 27,5% от общей суммы (за первый квартал 2023 года в сумме 583,6 тыс. руб. или 8,4% от общей суммы). Не приступали к финансированию 8 муниципальных программ общим объемом 201,0 тыс. руб. или 5,5% от общего объема.
      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за первый квартал 2024 года (приложение №5 к проекту постановления администрации «Исполнении муниципальных программ  Веселовского сельского поселения Успенского района … за первый квартал 2024 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Веселовского сельского поселения предусмотрено, в котором отражены общие показатели исполнения в сумме 1 001,2 тыс. руб. при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 3 643,6 тыс. руб. и исполнением на 27,5%.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Веселовского сельского поселения в соответствии с решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №191 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 21 марта 2024 года №204) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 375,0 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 4 705,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 16 10 2022 года №825) или 71,73% от норматива (против 3 375,0 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год, то есть без изменения). 
Плановые показатели, отраженные в форме  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Веселовского сельского поселения за 1 квартал 2024 года по состоянию на 01 апреля 2024 года и в проекте  постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», тождественны показателям бюджета Веселовского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №191 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 21 марта 2024 года №204)
При подготовке проекта постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», формировании показателей исполнения бюджета в отчете об исполнении бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года  допущены следующие ошибки и несоответствия, повлиявшие и не повлиявшие на отражении показателей исполнения бюджета за отчетный период:

-в подпунктах 1 и 3 пункта 1 текстовой части проекта указаны показатели исполнения бюджета за отчетный период:

общий объем доходов в сумме 2 257,3 тыс. руб.

общий объем расходов в сумме 2 471,1 тыс. руб.

дефицит местного бюджета в сумме 213,8 тыс. руб. и соответствует арифметическому расчету   2 257,3 – 2 471,1= минус 213,8

Однако в приложениях №№2 и 3 общий объем расходов отражен  в сумме 2 471,2 тыс. руб. – при фактическом показателе в отчетности в сумме 2 471 169,60 руб., однако этот показатель необходимо откорректировать с учетом показателя исполнения бюджета в целом с учетом доходов и дефицита  - до 2 471,1 тыс. руб., как в текстовой части проекта постановления  и приложении №7.
По подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  КБК 522 0081180 без соответствующих обоснований предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения в сумме 90 300,00 руб. (с фактическими расходам за первый квартал в сумме 6 184,39 руб.) в дополнение к федеральным бюджетным средствам по переданным полномочиям в сумме 141,8 тыс. руб. (с фактическими расходами на 01 апреля 2024 года в сумме 28,2 тыс. руб.). Вышеуказанные средства были введены решением Совета  Веселовского сельского поселения от 21 февраля 2024 года №201 «О внесении изменений в решение Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №191 «О бюджете Веселовского сельского поселения Успенского района на 2024 год». Однако в нарушение статьи 19 (абзац 2 пункта 5)  случаи и порядок дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств Уставом Веселовского сельского поселения Успенского района не определены. Аналогично в текстовой части  бюджета Веселовского сельского поселения Успенского района на 2024 год не утверждены (отсутствуют) случаи и порядок дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств на переданные полномочия на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения.

 Статья 19 пункт 5. Дословно:

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

        Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.
2. Выводы и предложения.
          1.Показатели проекта постановления администрации Веселовского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», в основном соответствуют учетным показателям бюджетного учета и отчетным данным форм официальной отчетности Веселовского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», за исключением ошибок и несоответствий, указанных в настоящем Заключении.
.

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает оперативно с учетом устранения допущенных ошибок и несоответствий подготовить изменения в проект Постановления администрации Веселовского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского  сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года»,  утвердить отчет с учетом устранения несоответствий и допущенных ошибок  и предоставить отчет в Совет Веселовского сельского поселения Успенского района и в последующем при составлении отчетов принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Заключения.
3.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Веселовского сельского поселения на 2023 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2023 годов в сумме 4 069,1 тыс. руб.  и по кассе бюджета 2024 года еще в сумме 93,5 тыс. руб. и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 
Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

 4. Администрации Веселовского сельского поселения и Совету Веселовского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Веселовского сельского поселения на 2023 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений, в том числе по разделу «Национальная экономика»,   Дорожное хозяйство и значительного заимствования целевых средств дорожного фонда. 
Привести в соответствии с действующим законодательством положения о выделении дополнительных бюджетных ассигнований на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения.

5.Информацию об устранении отмеченных в Заключении  Контрольно-

счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибок и несоответствий и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

27 мая 2024 года.
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на решение Совета «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2024 год» и проект Постановления Администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчет об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года»
1.Заключение (общие положения) 

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года, в соответствии с отчетом и проектом Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С. 
При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет администрации Вольненского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта  Постановления администрации Вольненского сельского поселения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года»   (письмо администрации Вольненского сельского поселения от 22 04 2024 года № 02-22/409); отчеты Вольненского сельского поселения Успенского района формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» представленных в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район, решение Совета Вольненского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2023 года №203 (в редакции решения Совета от 21. 03. 2024 г. №219) «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2024 год».

Представленный к рассмотрению отчет администрации Вольненского сельского поселения Успенского района, в соответствии с проектом Постановления администрации Вольненского сельского поселения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года»   в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положения о бюджетном процессе в Вольненского сельского поселения Успенского района, однако с наличием многочисленных ошибок и несоответствий.

Бюджет Вольненского сельского поселения за 1 квартал 2024 года исполнен:

- по доходам в сумме 6 174,4 тыс. руб. (в 1 квартале 2023 года 8 105,5 тыс. руб.) при годовом бюджетном назначении 29 019,9 тыс. руб. (в 2023 году 39 700,1 тыс. руб.) или на 21,3 % (в 1 квартале 2023 года  - 20,4 %) годовых назначений. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет значительно меньше- на 1 931,1 тыс. руб. или 23,8%. 

Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 37,9 % (против 26,8 % в 2023 году), по которым исполнение составило 17,3%  (в 2023 году было 19,3%) годовых назначений, при средне районном показателе 21,1%, то есть значительно ниже  средне районного показателя - на 3,8 пункта. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения больше  - на 168,8 тыс. руб. или на 7,8% больше – 2 338,0 тыс. руб. против 2 169,2 тыс. руб. за 3 месяца 2023 года. Темпы поступления налоговых и неналоговых доходов по Вольненскому сельскому поселению к уровню прошлого года значительно ниже средне районного показателя и являются одими самыми низкими, наряду с Кургоковским сельским поселением, среди всех поселений района – рост  на 7,8% против показателя роста по району  на 56,3%.      

Поступление такого доходного источника как единый сельхозналог (10,7 тыс. руб. против 384,9 тыс. руб. в 2023 году или минус 374,2 тыс. руб.)  существенно ниже уровня поступления за отчетный период прошлого года (в 36 раз меньше) и ставит под сомнение выполнение годового плана поступления по этому виду доходов – исполнено по состоянию на 01 апреля 2024 года только в размере 1,0% от годового плана.

Рост обеспечен по поступлению акцизов (996,5 тыс. руб. в 2023 году  против 965,5 тыс. руб. за 2023 год -  плюс 31,0 тыс. руб.), выше уровня поступления за отчетный период прошлого года – на 3,2%. Наибольший рост обеспечен -  по  доходам от уплаты земельного налога  (403,2 тыс. руб. против 29,9 тыс. руб. в 2023 году или плюс 373,3 тыс. руб.) – в 13,5 раза больше, НДФЛ  684,1 тыс. руб. против 564,5 тыс. руб. в 2023 году) – на 119,6 тыс. руб. или 21,2% больше, по  налогу на имущество (107,7 тыс. руб. против 77,5 тыс. руб. в 2023 году) – на 30,2 тыс. руб. или 39,0% больше.

Доходы от сдачи в аренду имущества уменьшились на 6,1% (минус 8,9 тыс. руб.) -134,9 тыс. руб. против 143,8 тыс. руб. 

     - по расходам в сумме 5 281,3 тыс. руб. (в 1 квартале 2023 года 5 600,6 тыс. руб.) при годовых бюджетных назначениях 30 904,9 тыс. руб. (в 2023 году – 41 217,7 тыс. руб.) или на 17,1 % годовых бюджетных назначений (в 1 квартале 2023 года 13,6 %).

   - с профицитом в сумме 893,1 тыс. руб. при плановом дефиците в сумме 1 885,0 тыс. руб. (в 1 квартале 2023 года с профицитом в сумме 2 504,9 тыс. руб.);

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 1 апреля 2024 года  составили 2 778,1 тыс. руб. (2 778 145,11 руб.)  (против 1 885,0 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в 0,0 тыс. руб., и свободные остатки собственных средств 2 778,1 тыс. руб.

Остатки средств на счетах бюджета сельского поселения бюджета 2023 года составили 1 885,0 тыс. руб. (1 885 041,08 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Вольненского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2023 года №203 ««О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 21 марта  2024 года №219) на финансирование мероприятий бюджета Вольненского сельского поселения на 2024 год (1 885,0 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 5 213,7 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 3 918,7 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0 тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 1 295,0 тыс. руб.

       Из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 3 месяца 2024 года в общей сумме 996,5 тыс. руб. с учетом остатков прошлых лет в сумме 1 295,0 тыс. руб. использованы по целевому назначению с учетом остатков прошлых лет в сумме 549,8 тыс. руб.) и остатки дорожного фонда  в сумме 1 741,7 тыс. руб. при  остатки собственных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года в сумме 2 778,1 тыс. руб. Необходимо отметить, что администрацией Вольненского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года с учетом остатков средств дорожного фонда  прошлых лет, отраженных по бюджету 2024 года.

      При этом необходимо отметить, что администрацией Вольненского сельского поселения по бюджету 2024 году остатки дорожных фондов предыдущих лет  в полном объеме в сумме 1 295,0 тыс. руб.   введены в объемы дорожного фонда 2024 года, так как остатки средств бюджета 2023 год (в сумме 1 885,0 тыс. руб.) позволили сделать это  в полном объеме. 

При рассмотрении исполнения отдельных показателей за 1 квартал 2024 года необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств в целом (17,1%) и по отдельным  разделам  и подразделам: 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0%, 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 8,5% годовых бюджетных назначений, и 11 00 «Физическая культура и спорт» - 0,0%.

На выполнение мероприятий по 11 (в 2023 году 9) программам  в бюджете Вольненского сельского поселения на 2024 год выделено  9 189,0 тыс. руб. (по бюджету 2023 года было в сумме 23 278,0 тыс. руб.) (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 апреля 2024 года – в редакции решения Совета от 21.03.2024 г. №219 приложение №12), или 29,7% (в 2023 году было 56,5%) от всех расходов бюджета. По всем муниципальным программам исполнено финансирование бюджетных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года  в сумме 1 411,1 тыс. руб. (в 2023 году было в сумме 1 339,8 тыс. руб.) (только четыре из 11 муниципальных программ частично профинансированы) или на 15,4% (в 2023 году на 5,8%).

      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за первый квартал 2024 года (приложение к постановлению администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Вольненского сельского поселения  предусмотрено (приложение №7 к проекту постановления) с общими показателями исполнения  -  9 189,0  тыс. руб.     1 411,1  тыс. руб.     15,4%.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Вольненского сельского поселения в соответствии с решением Совета Вольненского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2023 года №203 «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 21 марта 2024 года №219) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 7 526,3 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 7 527,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 16 10 2023 года №825) или 99,99% от норматива (против 7 526,3 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год, то есть без изменения). 

Показатели исполнения бюджета, отраженные в проекте Постановления администрации Вольненского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» в основном соответствуют отчетным данным формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» представленных в финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район и Контрольно-счетную палату, и решении Совета Вольненского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2023 года №203 (в редакции решения Совета от 21 03. 2024 г. №219) «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2022 год», однако с наличием незначительных ошибок и несоответствий.

      При формировании показателей исполнения бюджета для  проекта Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» и соответствия с решением Совета от 07 декабря 2023 года №203 (в редакции решения Совета от 21. 03. 2024 г. №219) «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2024 год» допущены следующие незначительные ошибки и несоответствия, не повлиявшие в целом на отражении фактических основных показателей исполнения бюджета за отчетный период:

- следует обратить внимание, что в приложениях №1, 7  и в приложениях №№2, 3, 4 процент исполнения отражен с разной точностью – с одним десятичным знаком  (например, 21,3) и двумя десятичными знаками после запятой (например, 17,09), следует применить единую систему отражения точности показателей;
  - наименование приложения №3 в текстовой части и в самом приложении не соответствует функциональной сути и аналогичному приложению в решении Совета о бюджете на 2024 год в части – «…по разделам и подразделам функциональной классификации расходов…», следует – «по целевым статьям, группам, подгруппам видов расходов классификации расходов …» и в принципе соответствует наименованию приложения №2 (аналогичная ошибка была допущена и по материалам исполнения за 1 квартал 2023 года);
- в приложении №4 к проекту постановления «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам и подразделам…за 1 квартал 2024 года» в нарушение требований Бюджетного кодекса проценты исполнения  указаны неверно и отличаются от аналогичного показателя в приложении №2 проекта  - раздел 02 «Национальная   оборона» с дальнейшей расшифровкой – (при показателях 454,7 и 74,5) 16,38% – следует согласно расчета и приложения №2 - 16,28% (аналогичная ошибка была допущена и по материалам исполнения за 1 квартал 2023 года);

       - в пункте 6 текстовой части и в наименовании приложения №5 некорректно принято наименование – «…источников финансирования профицита местного бюджета» - в соответствии с бюджетным учетом (см форму 0503117)) и с аналогичным приложением в решении Совета о бюджете на 2024 год, следует обозначить «…источников финансирования дефицита местного бюджета» с использованием соответствующих знаков;

По подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  КБК 522 0081180 без соответствующих обоснований предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения в сумме 100 000,00 руб. (с фактическими расходам за первый квартал в сумме 0,00 руб.) в дополнение к федеральным бюджетным средствам по переданным полномочиям в сумме 354,7 тыс. руб. (с фактическими расходами на 01 апреля 2024 года в сумме 74,5 тыс. руб.). Вышеуказанные средства были введены решением Совета  Вольненского сельского поселения от 28 февраля 2024 года №215 «О внесении изменений в решение Совета Вольненского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2023 года №203 «О бюджете Вольненского сельского поселения Успенского района на 2024 год». Однако в нарушение статьи 19 (абзац 2 пункта 5)  случаи и порядок дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств Уставом Вольненского сельского поселения Успенского района не определены. Аналогично в текстовой части  бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района на 2024 год не утверждены (отсутствуют) случаи и порядок дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств на переданные полномочия на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения.

 Статья 19 пункт 5. Дословно:

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

        Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.
2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Вольненского сельского поселения,

отраженные в проекте Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» в основном, за исключением отдельных показателей отмеченных в 1 части Заключении, соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Вольненского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и утвержденного бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района на 2024 год. Проект Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса и только после устранения ошибок и несоответствий может быть утвержден и предоставлен в Совет Вольненского сельского поселения.

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает оперативно с учетом устранения допущенных ошибок и несоответствий в проекте  Постановления администрации Вольненского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Вольненского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года»,  утвердить отчет и предоставить в Совет Вольненского сельского поселения Успенского района и в последующем при составлении отчетов принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Заключении.               

3. Администрации Вольненского сельского поселения и Совету Вольненского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Вольненского сельского поселения на 2024 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений в целом и по разделам и отдельным подразделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура».

Привести в соответствии с действующим законодательством положения о выделении дополнительных бюджетных ассигнований на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств Вольненского сельского поселения.

4. Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

5.Информацию об устранении отмеченных в Заключении  Контрольно-

счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибок и несоответствий и принятом решении и мерах, необходимо предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

05 июня   2024 года
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет и проект постановления Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года»

3. Заключение (общие положения).

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на решение Совета о бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2023 год,    отчет об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года  и проект постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С. 

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Коноковского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года»  (письмо администрации Коноковского сельского поселения от 25 апреля 2024 года №592/02.11), отчеты Коноковского сельского поселения формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», предоставленный в Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2023 года №224  (в редакции решения Совета от 21 марта 2024 года №245) «О бюджете  Коноковского сельского поселения Успенского района на 2024 год».

Представленное к рассмотрению проект постановления Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Коноковском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Коноковского сельского поселения за 1 квартал 2024 года исполнен:

- по доходам – в сумме 8 590,8 тыс. руб. (против 7 843,5  тыс. руб. за 1 квартал 2023 года) при годовом бюджетном назначении 40 433,5 тыс. руб. (против 57 399,6 тыс. руб. на  2023 год) и исполнены на 21,2 % (против 13,7% за 1 квартал 2023 года) годовых назначений.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет на 747,3 тыс. руб. или на 9,5% больше. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 80,7 % (против 61,3 % в 2023 году), по которым исполнение составило 20,4%  (в 2023 году было 14,7 %) годовых назначений, при средне районном показателе 21,1%, то есть несколько ниже средне районного показателя  - незначительно на 0,7 пункта.

 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 2 123,7 тыс. руб. или на 44,2% больше – 6 933,4 тыс. руб. против 4 809,7 тыс. руб. за 3 месяца 2023 года. Необходимо отметить, что темпы поступления налоговых и неналоговых поступлений по поселению составили  снижение на 44,2% (144,2% к уровню прошлого года) при средне районном показателе роста  на 56,3%, то есть рост поступлений несколько ниже средне районного показателя - на 12,1 пункта. Значительное отклонение к показателю аналогичного периода прошлого года как по Коноковскому сельскому поселению, так и в целом по району произошло из-за фактора единовременного снятия ФНС России в 1 квартале 25023 года с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам.
Поступление такого доходного источника как   налог на имущество физических лиц (218,3 тыс. руб. против 14,8 тыс. руб. в прошлом году) существенно выше уровня поступления за отчетный период прошлого года – в 14,8 раза больше (плюс 203,5 тыс. руб.) при среде районном росте в 3 раза.
Поступление такого доходного источника как НДФЛ (3 771,0 тыс. руб. против 3 218,4 тыс. руб. в 2023 году) существенно ниже темпов поступления средне районного уровня – на 17,2% против 58,3% к уровню прошлого года, но в целом выше прошлогоднего показателя на 552,6 тыс. руб. Значительный рост зачисления в бюджет Коноковского сельского поселения отмечается по земельному налогу – 1 029,5 тыс. руб.  против минус 188,1 тыс. руб. (возврат) за прошлый год, то есть рост к показателю прошлого года на 1 217,6 тыс. руб.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году – 325,6 тыс. руб. при плане 300,0 тыс. руб. позволяет сделать вывод о высоком уровне исполнения утвержденного плана – 108,5% - самый высокий среди доходных источников бюджета поселения и выше средне районного показателя, который равен 68,1%. Годовой план поступления данного вида налога уже выполнен на 108,5% и сверх плана уже поступило 25,6 тыс. руб., что соответственно требует уточнения годовых показателей в сторону увеличения не менее чем на 25,0 тыс. руб.

По доходам от сдачи в аренду имущества (88,1 тыс. руб.) темпы поступления на уровне   прошлогодних.

Кроме тогопо некоторым неналоговым доходам по которым не утверждены показатели годового плана, а уже имеются поступления фактические в общей сумме 8,5 тыс. руб. (доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат в сумме 6 206,49 руб. и штрафы – в сумме 2 273,83 руб.), что соответственно требует уточнения годовых показателей в сторону увеличения не менее чем на 8,5 тыс. руб.

- по расходам – в сумме 8 522,6 тыс. руб. (против 8 716,5 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года) при годовых бюджетных назначениях 49 703,5 тыс. руб. (против 66 461,6 тыс. руб. в 2023 году) или исполнены только на 17,1% (против 13,1% за 1 квартал 2023 года) годовых бюджетных назначений;

- с профицитом в сумме 68,2 тыс. руб. при плановом годовом дефиците в сумме  9 270,0 тыс. руб. (против дефицита в сумме 873,0 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года); 

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения составили 9 338,2 тыс. руб. (против 9 270,0 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб. и 9 338,2 тыс. руб. свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета сельского поселения бюджета 2023 года составили 9 270,0 тыс. руб. (9 270 009,11 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2023 года №224  (в редакции решения Совета от 21 марта 2024 года №245) «О бюджете  Коноковского сельского поселения Успенского района на 2024 год» на финансирование мероприятий бюджета Коноковского сельского поселения на 2024 год (9 270,0 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).

Дорожный фонд по  бюджету текущего года по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 9 108,5 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 5 852,5 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 3 256,0 тыс. руб.

Необходимо отметить, что администрацией Коноковского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего 2024 года, образованного за счет поступления акцизов и восстановленных остатков в общей сумме 7 340,8 тыс. руб. - из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 3 месяца 2023 года в общей сумме 1 488,3 тыс. руб. использованы по целевому назначению только 292,1 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года составили 9 338,2 тыс. руб. при остатках средств дорожного фонда в сумме 7 048,7 тыс. руб. По бюджету Коноковского сельского поселения на 2024 год остатки целевых средств местного дорожного фонда 2014 -2023 годов введены в полном объеме – в сумме 3 256,0 тыс. руб. – администрацией сельского поселения  обеспечено восстановление ранее заимствованных средств дорожных фондов - сохранность их по состоянию на 01 апреля 2024 года  обеспечена.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств в целом по бюджету (17,1%) и по отдельным  разделам  и подразделам: 04 00 «Национальная экономика» - 3,8 % годовых бюджетных назначений, 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0%, 07 00 «Образование» - 0,0 %.

На выполнение мероприятий по 10 программам (против 11 программам в 2023 году)  в бюджете Коноковского сельского поселения на 2024 год выделено  21 624,8 тыс. руб. (в 2023 году значительно больше – 26 554,2  тыс. рублей) (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 апреля 2024 года – в редакции решения Совета от 21.03.2024 г. №245), или 43,5% (в 2023 году 39,8%) от всех расходов бюджета. По всем программам исполнено финансирование бюджетных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года  в сумме 4 004,4 тыс. руб. (только четыре из 10 муниципальных программ частично профинансированы) или на 18,5% годовых бюджетных назначений  (в 2023 году на сумму 385,7 тыс. руб. или на 1,5%).

      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за первый квартал 2024 года (приложение к проекту постановления администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Коноковского сельского поселения не предусматривает.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Коноковского сельского поселения в соответствии с решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2023 года №224 «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 21 марта 2024 года №245) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 7 341,0 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 8 154,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 10. 10. 2023 года №825) или 90,03% от норматива (против 7 341,0 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год , то есть без изменений). 
Показатели отчета, отраженные в проекте постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года»   в целом соответствуют отчетным данным формы «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Коноковского сельского поселения и показателям бюджета Коноковского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского от 07 декабря 2023 года №224  (в редакции решения Совета от 21 марта 2024 года №245) «О бюджете  Коноковского сельского поселения Успенского района на 2024 год».

Однако при подготовке проекта постановления администрации Коноковского  сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского  сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», формировании показателей исполнения бюджета в отчете об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года  допущены следующие  незначительные несоответствия, не повлиявшие на достоверности отражении отдельных показателей исполнения бюджета за отчетный период:    

- в приложении №3 «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам и подразделам …. В ведомственной структуре расходов местного бюджета за первый квартал 2024 года» в подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы» не отражены показатели муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Коноковского сельского поселения Успенского района» на 2024 год» согласно приложений №№4,5 и 12 решения о бюджете на 2024 год по КБК 25 0 00 00000 с показателями 18 468,8    3 476,3    18,8% - в приложении №3 к постановлению по данному КБК 25 0 00 00000 значится мероприятие «Обеспечение деятельности администрации муниципального образования» с этими же показателями. Одновременно по КБК 25 4 02 00010  по подразделу 01 13 значится муниципальная программа «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Коноковского сельского поселения Успенского района»  с показателями 1 219,6   111,3   9,1%, а по учету (форма 0503117) здесь значится «Реализация мероприятий программы» с этими же показателями.

По подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  КБК 522 0081180 без соответствующих обоснований предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения в сумме 127 600,00 руб. (с фактическими расходам за первый квартал в сумме 12 759,60 руб.) в дополнение к федеральным бюджетным средствам по переданным полномочиям в сумме 354,7 тыс. руб. (с фактическими расходами на 01 апреля 2024 года в сумме 81,6 тыс. руб.). Вышеуказанные средства были введены решением Совета  Коноковского сельского поселения от 26 февраля 2024 года №237 «О внесении изменений в решение Совета Коноковского сельского поселения Успенского района от 07 декабря 2023 года №224 «О бюджете Коноковского сельского поселения Успенского района на 2024 год». Однако в нарушение статьи 19 (абзац 2 пункта 5)  случаи и порядок дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств Уставом Коноковского сельского поселения Успенского района не определены. Аналогично в текстовой части  бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района на 2024 год не утверждены (отсутствуют) случаи и порядок дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств на переданные полномочия на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения.

 Статья 19 пункт 5. Дословно:

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

        Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

2. Выводы и предложения.

1.Показатели отчета, отраженные в проекте постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года» в основном соответствуют учетным показателям и отчетным данным, показателям утвержденного бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района в соответствии с решением Совета Коноковского сельского поселения Успенского от 07 декабря 2023 года №224  (в редакции решения Совета от 21 марта 2024 года №245) «О бюджете  Коноковского сельского поселения Успенского района на 2024 год».  форм официальной отчетности Коноковского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», за исключением отдельных показателей отмеченных в 1 части Заключении,.

2.   Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Коноковского сельского поселения оперативно с учетом устранения допущенных несоответствий уточнить проект Постановления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коноковского  сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года»,  утвердить отчет с учетом изменений  и предоставить в Совет Коноковского сельского поселения Успенского района.
Привести в соответствии с действующим законодательством положения о выделении дополнительных бюджетных ассигнований на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения.

3. Администрации Коноковского сельского поселения и Совету Коноковского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Коноковского сельского поселения на 2024 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам и подразделам «Национальная экономика», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и  «Образование».

В последующем рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Коноковского сельского поселения на 2024 год, по которым не были спрогнозированы годовые показатели в сумме не менее 25,0 тыс. руб., в том числе по единому сельскохозяйственному налогу в сумме 25,0 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам или источникам финансирования дефицита бюджета.

4.Принять меры по обеспечению полного и целевого использования средств местного дорожного фонда. 

          5.Информацию о рассмотрении и принятия мер по предложениям, отмеченным в настоящем Заключении  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

24 мая  2024 года
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на решение о бюджете Кургоковского сельского поселения на 2024 год и  отчет исполнения бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года

1. Заключение _(общие положения).

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на  решение о бюджете  Кургоковского сельского поселения на 2024 год, отчет об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрены отчеты Кургоковского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» по состоянию на 01 апреля 2024 года, предоставленных в Контрольно-счетную палату  муниципального образования Успенский район МКУ ЦБ «Отдела культуры» (от 24 апреля 2024 г. №27 вх №127 от 25.04.2024 г.), проект Постановления администрации Кургоковского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года»,  решение Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 19 декабря 2023 года №107 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 15 февраля 2024 года №11).

        Отчет в соответствии со статьи 264.2 Бюджетного кодекса администрацией Кургоковского сельского поселения об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения за первый квартал 2024 года в форме проекта постановления администрации  в Контрольно-счетную палату предоставлены с нарушением срока, определенного  положением о бюджетном процессе в Кургоковском сельском поселении Успенского района (письмо администрации от 06.06.2024 года №211, вх. 07.06.2024 г.).

         Представленный к рассмотрению «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Администрации Кургоковского сельского поселения Успенского района по состоянию на 01 апреля 2024 года и проект постановления администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года» в целом подготовлены в соответствии с требованиями Инструкции №191н от 28.12.2010 г.   Министерства финансов РФ «О порядке составления и предоставления квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»,  Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Кургоковском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Кургоковского сельского поселения за 1 квартал 2024 года исполнен:

-по доходам – в сумме 849,8 руб. (в 1 квартале 2023 года – 1 716,5 тыс. руб.) при годовом бюджетном назначении 3 859,3 тыс. руб.  (в 2023 году был в сумме 4 182,0 тыс. руб.) или на 22,0% (в 1 квартале 2023 года 41,0%)  годовых назначений. 

Определенную долю в поступивших средствах  занимают налоговые и неналоговые доходы  (316,2 тыс. руб. против 303,1 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года) – 37,2% (против 17,7% в 1 квартале 2023 года), по которым исполнение составило 18,4% (в первом квартале 2023 года было 18,6%) годовых назначений, безвозмездные поступления из другого уровня бюджетов с учетом возвратов – 62,8% с исполнением на 25,0% годовых назначений (в 2023 году 82,3% с исполнением на 55,3% годовых назначений за счет досрочного поступления дотаций из краевого бюджета (50,0% годовых бюджетных назначений) и  прочих безвозмездных поступлений в сумме 500,0 тыс. руб. при бюджетных назначениях в этой же сумме). Здесь следует отметить что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде в сопоставимых условиях – 316,2 тыс. руб. против 303,1 тыс. руб. за три месяца 2023 года несколько выше аналогичного периода прошлого года на 13,1 тыс. руб. или на 4,3% при средне районном показателе роста на  56,3%, то есть значительно ниже средне районного показателя. 

 На общем фоне роста поступлений в текущем году снижение допущено в первую очередь по единому сельскохозяйственному налогу, по которому допущено снижение на 30,8% или на 27,2 тыс. руб. – поступило 61,1 тыс. руб. платежей при годовом плане 375,0 тыс. руб. или 16,3% годового плана при средне районном показателе 68,1%, что в целом ставит под сомнение выполнение годового плана  по данному виду доходов. Поступление  доходов от сдачи в аренду имущества также исполнено со снижением  к уровню прошлого года –на 20,3% (минус 9,6 тыс. руб.).

  По налогу на доходы физических лиц: 43,9 тыс. руб. против 20,6 тыс. руб. за три месяца 2023 года или роств 2,1 раза (плюс 23,3 тыс. руб.). 

При этом достигнут  рост по земельному налогу – на 8,3% или на 1,8 тыс. руб. больше (23,5 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года против 21,8 тыс. руб. за аналогичный период 2023 года).

Поступление  доходов от поступления акцизов обеспечено с ростом к  уровню прошлого года –на 3,2% (плюс 4,6 тыс. руб.).

-по расходам – в сумме 848,1 тыс. руб. (в первом квартале 2023 года 806,0 тыс. руб.) при годовых бюджетных назначениях 4 329,4 тыс. руб. (в 2023 году было 5 230,9 тыс. руб.) или   на  19,6%  годовых бюджетных назначений (в 2023 году было 15,4%);

- с профицитом – в сумме 1,7 тыс. руб. при плановом объеме дефицита в сумме 470,1 тыс. руб. (в 2023 году с профицитом -  в сумме 910,5 тыс. руб.); 

- остатки средств на счетах бюджета Кургоковского сельского поселения по состоянию на 01.04.2024 года составили 302,0 тыс. руб., в том числе остатки целевых средств  - в сумме 0,0 тыс. руб. и 302,0 тыс. руб. (301 975,84 руб.) свободные остатки собственных средств (против 300,2 тыс. руб. на начало отчетного периода).

Остатки средств на счетах бюджета Кургоковского сельского поселения за 2023 год составили 300,2 тыс. руб. (300 195,73 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 19 декабря 2023 года №107 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 15 февраля 2024 года №111) на финансирование мероприятий бюджета Кургоковского сельского поселения на 2024 год 300,1 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Кургоковского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 585,3 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 585,3 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 0,0 тыс. руб. при остатках бюджета предыдущего года в общей сумме 300,2 тыс. руб.

Необходимо отметить, что администрацией Кургоковского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года (образованного за счет поступления акцизов – 148,8 тыс. руб.) и частично восстановленных остатков прошлых лет (0,0 тыс. руб.) и всего  в сумме  148,8 тыс. руб. использованы по целевому назначению 43,1 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года составили  302,0 тыс. руб.).  

В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств – не обеспечена сохранность остатков средств дорожного фонда с учетом остатков прошлых лет. Администрацией Кургоковского сельского поселения не обеспечено восстановление по бюджету 2024 года, утвержденного решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 19 декабря 2023 года №107 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 15 февраля 2024 года №111), ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2023 годов в сумме  1 330,5 тыс. руб. – из общей суммы остатков средств дорожных фондов прошлых лет в сумме 1 330,5 тыс. руб. (1 330 493,58 руб.)  отражено по бюджету на 2024 год 0,0 тыс. руб. (при остатках средств бюджета на начало года в 300,2 тыс. руб.) – то есть остатки средств бюджета 2023 года не позволяли восстановить остатки дорожных фондов прошлых лет в полном объеме. 

Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету 2024 года и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 апреля 2024 года сумму 1 330,5 тыс. руб. 
При этом годовая общая сумма собственных доходов бюджета Кургоковского сельского поселения по бюджету на 2024 год (налоговые и неналоговые доходы) предусмотрены в сумме 1 723,3 тыс. руб. – то есть сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету 2024 года равна 77,2% (в прошлом году по состоянию на 01 апреля 2023 года составляла 41,6%) от годового объема собственных средств, то есть ситуация фактически финансово критична.

       При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое исполнение годовых бюджетных назначений в отчетном периоде в целом – и  на  низкое освоение бюджетных средств за отчетный период по бюджету поселения  по отдельным разделам и подразделам: «Национальная экономика» - 7,9%, в том числе «Дорожное хозяйство» - 7,4%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,3%, в том «Коммунальное хозяйство» - 0,0%.

           Вопреки принципам результативности и эффективности использования бюджетных средств согласно статьи 32 Бюджетного кодекса бюджетные ассигнования по бюджету Кургоковского сельского поселения на  2024 год в соответствии с решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 19 декабря 2023 года №107 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 15 февраля 2024 года №111) по состоянию на 01 апреля 2024 года запланирована только одна муниципальная программа – КБК 380 00 00000 Муниципальная программа «Развитие благоустройства населенных пунктов» с объемом финансирования в сумме 101,2 тыс. руб. или 2,3% от общей суммы расходов бюджета на 2024 год и фактическим исполнением в сумме 0,00 тыс. руб. Ранее было по бюджетам на 2021, 2022 и 2023 годы без использования  финансирования  муниципальных программ. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления Кургоковского сельского поселения в соответствии с решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 19 декабря 2023 года №107 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 15 февраля 2024 года №111) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 1 604,3 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 4 390,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 16 10 2023 года №825) или 36,54% от норматива (против 1 403,3 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год, то есть с ростом на 201,0 тыс. руб. или на 14,3%). 
При проверке соответствия плановых показателей годовых бюджетных назначений, отраженных в проекте постановления администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2023 года» и отчете об исполнении бюджета  формы 0503117 по состоянию на 01 апреля 2024 года учетным данным бюджетного учета Кургоковского сельского поселения и  показателям бюджета Кургоковского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 19 декабря 2023 года №107 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 15 февраля 2024 года №111)  расхождений не установлено.

Однако при подготовке и формировании показателей исполнения бюджета в проекте постановления «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года»  допущены отдельные несоответствия, не повлиявшие на отражении показателей исполнения бюджета за отчетный период:

-  в приложении  №2 в графе «Неисполненные назначения» в разделах 02, 04 и 05 по отдельным показателям не отрегулированы остатки неисполненных назначений.

                            2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Кургоковского сельского поселения, отраженные в проекте  отчета об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года соответствуют учетным показателям бюджетного учета и отчетным данным форм официальной отчетности Кургоковского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и показателям бюджета Кургоковского сельского поселения на 2023 год, утвержденного решением Совета Кургоковского сельского поселения Успенского района от 19 декабря 2023 года №107 ««О бюджете Кургоковского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 15 февраля 2024 года №111).

      2.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Кургоковского сельского поселения на 2024 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2023 годов в сумме 1 330,5 тыс. руб. и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

     3.Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса утвердить отчет, с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты,, предоставленного в форме проекта Постановления администрации Кургоковского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кургоковского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», и предоставить отчет в Совет Кургоковского сельского поселения Успенского района.

         4.Администрации Кургоковского сельского поселения и Совету Кургоковского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, а также использование годовых бюджетных назначений по отдельным разделам и подразделам: «Национальная экономика» - 7,9%, в том числе «Дорожное хозяйство» - 7,4%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,3%, в том «Коммунальное хозяйство» - 0,0%.

            Во исполнение требований статьи 32 Бюджетного кодекса- принципам результативности и эффективности использования бюджетных средств – администрации Кургоковского сельского поселения шире использовать для этого программные методы финансирования расходов бюджета сельского поселения.

5. Информацию об устранении отмеченных в Заключении Контрольно-

счетной палаты муниципального образования Успенский район замечаний и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

07 июня  2024 г.
Представление

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет Администрации Маламинского сельского поселения Успенского района об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года

1. Заключение (общие положения).

Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
        При подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрены отчеты Маламинского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», предоставленных в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район МКУ ЦБ «Отдела культуры» (письмо от 24.04.2024 г. №29), решение Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 11 декабря 2023 года №170 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 22 февраля 2024 года №189).

            Представленный к рассмотрению отчет Администрации Маламинского сельского поселения Успенского района в целом подготовлены в соответствии с требованиями Инструкции №191н от 28.12.2010 г.   Министерства финансов РФ «О порядке составления и предоставления квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»,  Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Маламинском сельском поселении Успенского района.

В нарушение положений о бюджетном процессе в Маламинском сельском поселении Успенского района, соглашения о передаче полномочий по внешнему финансовому контролю Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район, администрацией по состоянию на 06 июня 2024 года постановление (проект постановления) администрации Маламинского сельского поселения об утверждения отчета по  исполнению бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года не предоставлен.

Бюджет Маламинского сельского поселения за первый квартал 2024 года исполнен:

-по доходам – в сумме 3 055,9 тыс. руб. (против 3 375,9 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года) при годовом бюджетном назначении 12 589,5 тыс. руб. (в 2023 году было 12 491,7 тыс. руб.) или на 24,3% (в 2023 году было 27,0%) годовых бюджетных назначений. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы 1 677,9 тыс. руб. (против 1 393,0 тыс. руб. в 2023 году)  или  54,9 % от всех поступивших доходов, по которым исполнение составило 23,3% (против 20,0% за 1 квартал 2023 года), при средне районном показателе 21,1%. Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде значительно выше показателя аналогичного периода прошлого года – на 20,5%  или на 284,9 тыс. руб. больше. Несмотря на фактор единовременного снятия ФНС России с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам в 2023 году, на общем фоне роста поступлений в текущем году поступления единого сельскохозяйственного налога  существенно снизились -  в 2 раза или на 522,5 тыс. руб. – 536,5 тыс. руб. против  1 058,9 тыс. руб. за 3 месяца 2023 года.

Поступление  доходов от поступления акцизов обеспечено с ростом на 3,2% (плюс 18,2 тыс. руб.).

Поступление  доходов от сдачи в аренду имущества осталось на том же уровне – 38,4 тыс. руб.

-по расходам – в сумме 2 746,1 тыс. руб.  (в 1 квартале 2023 года было 1 868,8 тыс. руб.) при годовых бюджетных назначениях  в сумме 14 011,9 тыс. руб. (по бюджету 2023 года было 12 919,2 тыс. руб.) или исполнены на 19,6% (против 14,5% в 2023 году) годовых бюджетных назначений;

- с профицитом  -  в сумме 309,8 тыс. руб. при плановом дефиците в сумме  1 422,4 тыс. руб. (за 1 квартал 2023 года был профицит в сумме 1 507,1 тыс. руб.); 

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года составили 1 732,3 тыс. руб., в том числе остатки целевых средств  - в сумме 0,0 тыс. руб. и 1 732,3 тыс. руб. свободные остатки собственных средств (против 1 422,5 тыс. руб. на начало отчетного периода). 

Остатки средств на счетах бюджета Маламинского сельского поселения за 2023 год составили 1 422,5 тыс. руб. (1 422 466,66 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 11 декабря 2023 года №170 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 22 февраля 2024 года №189) на финансирование мероприятий бюджета Маламинского сельского поселения на 2024 год (1 422,4 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Маламинского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 3 502,5 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 2 290,1 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 1 212,4 тыс. руб. из общей суммы остатков в размере 1 422,5 тыс. руб.). 

 Необходимо отметить, что администрацией Маламинского сельского поселения  обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего 2024  года в сумме 1 467,3 тыс. руб.), образованного за счет акцизов  (из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 3 месяца 2024 года в общей сумме 564,2 тыс. руб. и восстановленных остатков дорожного фонда прошлых лет в сумме 1 212,4 тыс. руб. использованы по целевому назначению  в сумме 327,5 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 апреля 2023 года составили 1 732,3 тыс. руб.). 

   Администрацией  сельского поселения не обеспечено восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 – 2023 годов по бюджету текущего 2024 года – из общей суммы целевых остатков дорожного фонда в размере 4 229,1 тыс. руб. отражено по бюджету 2024 года  в сумме 1 212,4 тыс. руб. (при остатках собственных средств по бюджету на начало года в сумме 1 422,5 тыс. руб.). Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету  2024 года и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 апреля 2024 года сумму 3 016,7 тыс. руб.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое исполнение годовых бюджетных назначений в отчетном периоде по отдельным разделам и подразделам - «Национальная экономика» - 9,6%, в том числе «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 9,4%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6,3%, в том числе «Коммунальное хозяйство» - 0,0%,  «Физическая культура и спорт» - 0,0% годовых бюджетных назначений.
В соответствии с решением о бюджете на 2023 год, утвержденного решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 11 декабря 2023 года №170 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 22 февраля 2024 года №189) заявлено финансирование 8 муниципальных программ с объемом финансирования в размере 3 879,8 тыс. руб. или 27,7% от всех расходов бюджета (в 2023 году было 10 программ с объемом финансирования в сумме 3 395,6 тыс. руб. или 26,4% от объема расходов) и с исполнением по состоянию на 01 апреля 2024 года в сумме 579,6 тыс. руб. (только четыре из восьми муниципальных программ частично профинансированы) или на 14,9% от годовых бюджетных назначений (в 2023 году в сумме 383,0 тыс. руб. или 11,2% от годовых бюджетных назначений). 
Расходы на содержание органов местного самоуправления Маламинск сельского поселения в соответствии с решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 11 декабря 2023 года №170 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 22 февраля 2024 года №189) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 4 133,5 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 4 705,0 тыс. руб. (постановление главы (губернатора) от 16 10 2023 года №825) или 87,85% от норматива (против 4 133,5 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год, то есть без изменения). 
Плановые показатели, отраженные в форме  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Маламинского сельского поселения за 1 квартал 2024 года по состоянию на 01 апреля 2024 года тождественны показателям бюджета Маламинского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 11 декабря 2023 года №170 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 22 февраля 2024 года №189).

Однако при формировании показателей исполнения бюджета в отчете об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года  согласно бюджетного учета и показателей  в  решении Совета  от 11 декабря 2023 года №170 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 22 февраля 2024 года №189) допущены следующие ошибки и несоответствия, в целом не повлиявшие на отражении показателей исполнения бюджета за отчетный период за 1 квартал 2024 года:

  - при сверке наименований муниципальных программ отраженных в бюджетном учете (по формам 0503117) и в приложениях №4, 5 и  7  решения Совета  от 11 декабря 2023 года №170 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 22 февраля 2024 года №189) и данными бюджетного учета и отчетности (форма 0503117) в нарушение требований Бюджетного кодекса установлено расхождения в их наименованиях и применениях в четырех из восьми муниципальных программ:

450 00 00000 «Реализация развития территориальных органов местного самоуправления в Маламинском сельском поселении Успенского района» на 2024 год - с показателями 105 000,00    19 000,00;

3Ф0 00 00000 «Укрепление правопорядка и усиление борьбы с преступностью на территории Маламинского сельского поселения Успенского района» на 2024 год – с показателями 35 000,00   5 800,00;

311 00 00000  «Осуществление комплекса мер в обеспечении безопасности дорожного движения на территории Маламинского сельского поселения Успенского района» на 2024 год – с показателями 2 290 100,00     208 646,00;

393 00 00000   «Формирование современной городской среды» в Маламинском сельском поселения Успенского района на 2024 год – с показателями 153 000,00     0,00.

При этом наименования муниципальных программ - «Осуществление комплекса мер в обеспечении безопасности дорожного движения на территории Маламинского сельского поселения Успенского района» на 2024 год  и «Формирование современной городской среды» в Маламинском сельском поселения Успенского района на 2024 год - не идентичны в приложениях №5 и №7  решения Совета  от 11 декабря 2023 года №170 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 22 февраля 2024 года №189).
2. Выводы и предложения.

1. Основные показатели исполнения бюджета Маламинского сельского поселения за 1 квартал 2024 года, отраженные в отчете об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года соответствуют учетным показателям бюджетного учета и отчетным данным форм официальной отчетности Маламинского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и показателям бюджета Маламинского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Маламинского сельского поселения Успенского района от 11 декабря 2023 года №170 «О бюджете Маламинского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 22 февраля 2024 года №189), за исключением отражения отдельных несоответствий и ошибок, отраженных выше  в Заключении Контрольно-счетной палаты.

2.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Маламинского сельского поселения на 2024 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2023 годов в общей сумме  3 016,7 тыс. руб.  и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

3. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Маламинского сельского поселения принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Представлении (в разделе 1 Заключения), произвести исправление отдельных показателей  в бюджетном учете и оперативно подготовит проект Постановлении администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Маламинского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса утвердить его и предоставить в Совет Маламинского сельского поселения и Контрольно-счетную палату.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса привести наименования соответствующих муниципальных программ и иных мероприятий, отдельных видов расходов в единообразное положение как в нормативно правовых документах Маламинского сельского поселения, так и бюджетном учете и учесть в последующем при составлении отчетности последующих отчетных периодов.                         

 4.Администрации Маламинского сельского поселения и Совету Маламинского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Маламинского сельского поселения на 2024 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам и подразделам - «Национальная экономика», «Физическая культура и спорт», «Жилищно-коммунальное хозяйство».
5.Информацию о принятом решении и принятых мерах необходимо предоставить в Контрольно-счетную палату в месячный срок.

06 июня 2024 года
Представление

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на  решение Совета о бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год и отчет об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года

1. Заключение (общие положения). 

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет администрации Николаевского сельского поселения Успенского района об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрены отчеты Николаевского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», предоставленных в финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 27 февраля 2024 года №217). 

Представленный к рассмотрению  отчет об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года в целом подготовлен в соответствии с требованиями в соответствии с требованиями Инструкции №191н от 28.12.2010 г.   Министерства финансов РФ «О порядке составления и предоставления квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Николаевском сельском поселении Успенского района.

В нарушение положений о бюджетном процессе в Николаевском сельском поселении Успенского района, соглашения о передаче полномочий по внешнему финансовому контролю Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район, администрацией по состоянию на 11 июня 2024 года постановление (проект постановления) администрации Николаевского сельского поселения об утверждения отчета по  исполнению бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года не предоставлен.

Бюджет Николаевского сельского поселения за 1 квартал 2024 года исполнен:

-по доходам – в сумме 2 231,7 тыс. руб. (против 2 232,3  тыс. руб. за 1 квартале 2023 года) при годовом бюджетном назначении  в размере  10 730,7 тыс. руб. (в 2023 году в сумме 9 921,3 тыс. руб.)  или исполнены на 22,5% (против 22,5 % за 1 квартале 2023 года), в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 17,6% (в 2023 году за три месяца было 11,5%) годовых бюджетных назначений. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы – 1 066,8 тыс. руб. против 728,7 тыс. руб. за 3 месяца 2023 года или  47,8% (против 32,6% в 2023 году) от всех поступивших доходов, по которым исполнение составило 17,6% (против 11,5% за первый квартал 2023 года), при средне районном показателе 21,1%, то есть ниже на 3,5 пункта.  Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде существенно выше  показателя аналогичного периода прошлого года - на 338,1 тыс. руб. или  на 46,5 % при аналогичном средне районном показателе роста на 56,3%.

 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 338,6 тыс. руб. или почти на 46,5%  больше – 1 066,8 тыс. руб. против 728,2 тыс. руб. за 3 месяца 2023 года -  в основном такой рост объясняется из-за фактора единовременного снятия ФНС России в 2023 году с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам. Темпы поступления налоговых и неналоговых доходов по поселению по сравнению с прошлым годом несколько ниже уровня среднего показателя по  району – исполнение 46,5% к уровню прошлого года по поселению против 56,3% по району.

Снижение  допущено только по одному виду из пяти  видов налоговых доходов:

- в 2,7 раза по  ЕСХН при средне районном снижении только  на 1,4% - с  9,8 тыс. руб. до 3,6 тыс. руб. - минус 6,2 тыс. руб.

Положительно следует отметить рост по земельному налогу – в 2,7 раза, налогу на имущество – в 1,7 раза, НДФЛ – в 3,2 раза.

По состоянию на 01 апреля 2024 года по доходам бюджета Николаевского сельского поселения имеются поступления доходов по плате  за предоставление права на размещение и эксплуатацию рекламных конструкций  по коду доходов 000 1 11 09080 10 …  в сумме 24 442,00 руб. при отсутствии плановых бюджетных назначений по бюджету на 2024 год – имеется возможность откорректировать плановые показатели доходов бюджета в сумме не менее 24,4 тыс. руб. и соответственно в части расходов и источников финансирования дефицита.

-по расходам – в сумме 2 473,5 тыс. руб. (против 1 943,2 тыс. руб. за 1 квартале 2023 года) при годовых бюджетных назначениях 13 534,0 тыс. руб. (в 2023 году в сумме 12 618,7 тыс. руб.) или только на 18,3% (против 15,4 % за 1 квартал 2023 года) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом -  в сумме 241,8 тыс. руб. при плановом годовом дефиците в сумме 2 803,3 тыс. руб. (против профицита в сумме 289,1 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года); 

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года составили 2 561,5 тыс. руб. (против 2 803,3 тыс. руб. на начало отчетного периода из которых 0,0 тыс. руб. целевые остатки), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб. и 2 561,5 тыс. руб. (2 561 489,38 руб.) свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета Николаевского сельского поселения за 2023 год составили 2 803,3 тыс. руб. (2 803 338,35 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 27 февраля 2024 года №217) на финансирование мероприятий бюджета Николаевского сельского поселения на 2024 год (2 803,3 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Николаевского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 3 125,8 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 1 984,8 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 1 141,0 тыс. руб. (введено решение Совета от 29 января  2024 год №213 первоначально в сумме 1 597,7 тыс. руб.) из общей суммы остатков бюджета в сумме  2 803,3 тыс. руб. 

Необходимо отметить, что администрацией Николаевского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет поступления акцизов  и частично восстановленных остатков дорожного фонда прошлых лет – из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 3 месяца 2024 года в общей сумме 504,7 тыс. руб. и восстановленных остатков в сумме 1 141,0 тыс. руб. и всего в сумме 1 645,7 тыс. руб. использованы по целевому назначению 100,7 тыс. руб. и остатки дорожного фонда текущего года составили 1 545,0 тыс. руб. при остатках на счетах бюджета по состоянию на 01 апреля 2024 года только в сумме 2 561,5 тыс. руб. 

В нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств – не обеспечена сохранность остатков средств дорожного фонда прошлых лет. Администрацией Николаевского сельского поселения не обеспечено восстановление по бюджету на 2024 год ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2024 годов  в сумме 8 955,0 тыс. руб. – из общей суммы остатков средств дорожного фонда в размере 10 096,0 тыс. руб. (10 095 931,54 руб.) отражено по бюджету на 2024 года в соответствии с решением Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 27 февраля 2024 года №217) в сумме 1 141,0 тыс. руб. или 11,3% от заимствованных средств ( при собственных остатках средств бюджета 2023 года в сумме 2 803,3 тыс. руб.). 

Необходимо отметить, что решением Совета Николаевского сельского поселения от 29 января 2024 года №213 изменениями в бюджет на 2024 год из остатков средств бюджета за 2023 год в дорожный фонд 2024 года было направлено 1 893,3 тыс. руб. Однако решением Совета Николаевского сельского поселения от 27 февраля 2024 года №217 сумма остатков средств бюджета за 2023 год направленных в дорожный фонд 2024 года уменьшены на 752,3 тыс. руб. до  1 141,0 тыс. руб.

Администрация Николаевского сельского поселения заимствовала средства дорожного фонда и направила их на финансирование иных мероприятий- общая сумма заимствованных средств дорожного фонда по состоянию на 01 апреля 2024 года составила 8 955,0 тыс. руб. или около 148,1% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2024 год, что является финансово критичным и невозможным.

Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо восстановить по бюджету на  2024 год Николаевского сельского поселения  и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 апреля 2024 года в сумме 8 955,0 тыс. руб.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по разделам  и подразделам: 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 8,2%, 04 00 «Национальная экономика» - 3,6 % годовых бюджетных назначений, в том числе  04 09 Дорожное хозяйство – 3,2%, «Коммунальное хозяйство» - 0,0%. 

На выполнение мероприятий по 9 (в 2023 году по 6) муниципальным программам в бюджете Николаевского сельского поселения на 2024 год выделено  2 539,8 тыс. руб. (в 2023 году в сумме 770,0 тыс. руб.)  (по уточненному бюджету по  состоянию на  01 апреля 2024 года – (в редакции решения от 27 февраля 2024 года  №217), или  только 18,8% (в 2023 году 6,1%)  от всех расходов бюджета, что не способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. По всем программам исполнено финансирование за счет  бюджетных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года  в сумме   595,5 тыс. руб. или 23,4% от общего объема (в 2023 году в сумме 10,6 тыс. руб. или 1,4%) – финансирование на эту дату фактически частично осуществлено по трем программам.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Николаевского сельского поселения в соответствии с решением Совета Веселовского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 27 февраля 2024 года №217) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 517,1 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 4 705,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 16 10 2023 года № 825) или 74,75% от норматива (против 3 790,4 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год, то есть с уменьшением на 273,3 тыс. руб. или на 7,2% - по подразделу 01 04 администрация минус 273,3 тыс. руб.). 
Показатели (в части бюджетных назначений) отчета формы 0503117 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Николаевского сельского поселения» соответствуют показателям бюджета Николаевского сельского поселения на 2023 год, утвержденного решением Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 27 февраля 2024 года №217).
 Однако при формировании показателей отчета формы 0503117 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Николаевского сельского поселения» по состоянию на 01 апреля 2024 года с показателями отраженными в  решении Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете  Николаевского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения от 27 февраля 2024 года  №206)

допущены следующие ошибки и несоответствия:

- муниципальная программа «Осуществление комплекса мер по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Николаевского сельского поселения Успенского района» в утвержденном бюджете Николаевского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 27 февраля 2024 года №217) (приложения №№4,5 и 12) по КБК 31 0 00 00000 с показателем 450,0 тыс. руб. в бюджетном учете и отчетности (форма 0503117) не соответствует наименованию в решении Совета о бюджете на 2024 год – отражено по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  по КБК 31 0 00 00000  как мероприятие «Осуществление комплекса мер в обеспечении безопасности дорожного движения» с показателем 450,0 тыс. руб. и уже фактическим исполнением в сумме 100 708,00 руб.

  Положения утвержденного бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 27 февраля 2024 года №217) в нарушение статьи 21 Бюджетного кодекса не приведены в единообразие в бюджетном учете Николаевского сельского поселения.

По подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  КБК 522 0081180 без соответствующих обоснований предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения в сумме 102 500,00 руб. (с фактическими расходам за первый квартал в сумме 18 470,43 руб.) в дополнение к федеральным бюджетным средствам по переданным полномочиям в сумме 141,8 тыс. руб. (с фактическими расходами на 01 апреля 2024 года в сумме 25,1 тыс. руб.). Вышеуказанные средства были введены решением Совета  Николаевского сельского поселения от 27 февраля 2024 года №217 «О внесении изменений в решение Совета Николаевского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год». Однако в нарушение статьи 19 (абзац 2 пункта 5)  случаи и порядок дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств Уставом Николаевского сельского поселения Успенского района не определены. Аналогично в текстовой части  бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района на 2024 год не утверждены (отсутствуют) случаи и порядок дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств на переданные полномочия на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения.

 Статья 19 пункт 5. Дословно:

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

        Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.
2. Выводы и предложения.

          1. Основные показатели исполнения бюджета Николаевского сельского поселения за 1 квартал 2024 года, отраженные в отчете об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года соответствуют учетным показателям бюджетного учета и отчетным данным форм официальной отчетности Николаевского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и показателям бюджета Николаевского сельского поселения на 2024 год, утвержденного Советом Николаевского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №206 «О бюджете Николаевского  сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 27 февраля 2024 года №217).

          2.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Николаевского сельского поселения на 2024 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2023 годов в сумме 8 955,0 тыс. руб. и  использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года.

3.  Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Николаевского сельского поселения принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Представлении (в разделе 1 Заключения), произвести исправление отдельных показателей  в бюджетном учете и оперативно подготовит проект Постановлении администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса утвердить его и предоставить в Совет Николаевского сельского поселения и Контрольно-счетную палату.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса привести наименования соответствующих муниципальных программ и иных мероприятий, отдельных видов расходов в единообразное положение как в нормативно правовых документах Николаевского сельского поселения, так и бюджетном учете и учесть в последующем при составлении отчетности последующих отчетных периодов.    

  Привести в соответствии с действующим законодательством положения о выделении дополнительных бюджетных ассигнований на осуществление воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты за счет собственных средств сельского поселения.                     
4. Администрации Николаевского сельского поселения и Совету Николаевского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Николаевского сельского поселения на 2024 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по всем разделам бюджета Николаевского сельского поселения на 2024 год. обратив особое внимание на использование бюджетных назначений по разделам  по разделам  и подразделам: 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 04 00 «Национальная экономика», в том числе  04 09 Дорожное хозяйство, «Коммунальное хозяйство», на значительного заимствования целевых средств дорожных фондов. 

Рассмотреть возможность откорректировать в сторону увеличения доходов по плате  за предоставление права на размещение и эксплуатацию рекламных конструкций  по коду доходов 000 1 11 09080 10 …  в сумме 24,4 тыс. руб. и соответственно в части расходов и источников финансирования дефицита.

         5.Информацию об устранении отмеченных в Представлении  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибок и несоответствий и принятых мерах, необходимо предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

11 июня  2024 года
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на решение о бюджете на 2024 год, отчет и проект  постановления Администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первый квартал  2024 года»

1. Заключение (Общие положения) 

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на решение о бюджете на 2024 год, отчет об исполнении бюджета – проекта постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года»» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Трехсельского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года» (письмо от 23 мая 2024 года  вх. №349), отчеты Трехсельского сельского поселения формы 0503117 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и 0503387, предоставленных в финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №200 (в редакции решения Совета от 28 марта 2024 г. №218) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2024 год»,

Представленный к рассмотрению отчет и проект постановления Администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за первый квартал 2024 года» в целом подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Трехсельском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Трехсельского сельского поселения за 1 квартал 2024 года исполнен:

-по доходам – в сумме 3 469,8 тыс. руб. (против  5 995,8 тыс. руб. за 1 квартале 2023 года) при годовом бюджетном назначении 14 247,1 тыс. руб. (в 2023 году в сумме 13 541,5 тыс. руб.) или на 24,4% (против 44,3% за 1 квартале 2023 года) годовых бюджетных назначений. Существенную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы – 1 758,9 тыс. руб. или  50,7 % от всех поступивших доходов, по которым исполнение составило 23,5% (за 3 месяца 2023 года было соответственно 637,5 тыс. руб. и 9,2%), при средне районном показателе 21,1%, то есть несколько выше – на 2,4 пункта. Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде значительно возросло по сравнению с уровнем показателя аналогичного периода прошлого года – рост в 2,8 раза при средне районном показателе роста  на 56,3%- - или увеличилось поступление на 1 121,4 тыс. руб. Значительный рост к показателю аналогичного периода прошлого года как по Трехсельскому сельскому поселению, так и в целом по району произошло из-за фактора единовременного снятия ФНС России в 2023 году с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам.
Значительное снижение допущено по налогу на имущество: 6,9 тыс. руб. против 154,8 тыс. руб. за три месяца 2023 года или уменьшение на 147,9 тыс. руб. 

Поступление  доходов от поступления акцизов обеспечено с ростом на 3,2% (плюс 17,9 тыс. руб.).

Поступление  доходов от сдачи в аренду имущества уменьшилось  на 21,8% –  на 6,9 тыс. руб.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году – 333,4 тыс. руб. при плане на год в сумме 244,0 тыс. руб. - позволяет сделать вывод о недостаточно напряженном утвержденном плане и о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в сторону роста не менее чем на 90,0 тыс. руб. 

 -по расходам – в сумме 3 650,1 тыс. руб. (против 3 448,0  тыс. руб. за 1 квартале 2023 года) при годовых бюджетных назначениях  в сумме 16 769,1 тыс. руб. (в 2023 году в сумме 14 769,9 тыс. руб.)  или  на 21,8% (против 23,3 % за 1 квартал 20223года) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом -  в сумме 180,3 тыс. руб. (против профицита в сумме 2 547,8 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года) при плановом дефиците в сумме 2 522,0 тыс. руб.; 

- остатки средств на счетах бюджета Трехсельского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года  составили 2 341,7 тыс. руб. (против 2 522,0 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб. свободные остатки собственных средств – 2 341,7 тыс. руб.

Остатки средств на счетах бюджета Трехсельского сельского поселения за 2023 год составили 2 522,0 тыс. руб.(2 522 032,31 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №200 «О бюджете  Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения от 28 марта  2024 года №218) на финансирование мероприятий бюджета Трехсельского сельского поселения на 2024 год (2 522,0 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Трехсельского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 3 568,7 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 2 264,7 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 1 304,0 тыс. руб. (введено решение Совета от 24 января 2024 года №208 в сумме 1 490,0 тыс. руб. при остатках бюджета в сумме 2 341,7 тыс. руб., затем решением Совета от 22 февраля 2024 года №214 уменьшены до 1 329,6 тыс. руб., и решением Совета от 28 марта 2024 года №218 уменьшены до 1 304,0 тыс. руб.). 

Необходимо отметить, что администрацией Трехсельского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет акцизов, и частично восстановленных остатков прошлых лет – из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 3 месяца 2024 года в общей сумме 575,9 тыс. руб. использованы по целевому назначению 441,9 тыс. руб., плюс восстановленный остаток дорожного фонда прошлых лет в сумме 1 304,0 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года составили 2 341,7тыс. руб. при сумме остатка дорожного фонда в размере 1 438,0 тыс. руб. Сохранность целевых средств дорожных фондов  с учетом восстановленных по бюджету 2024 года остатков прошлых лет по состоянию на 01 апреля 2024 года в полном объеме обеспечена.

 Администрацией  Трехсельского сельского поселения обеспечено только частичное восстановление ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 -2023 годов по бюджету текущего 2024 года - из общей суммы остатков фонда прошлых лет в размере 8 684,9 тыс. руб. отражено по бюджету 2024 года в сумме 1 304,0 тыс. руб. (при наличии остатков бюджета 2023 года  в сумме 2 522,0 тыс. руб.), то есть остались не восстановленными средства дорожного фонда прошлых лет в сумме 7 380,9 тыс. руб. 

Целевые остатки дорожных фондов Трехсельского сельского поселения прошлых лет в сумме  7 380,9 тыс. руб. должны быть восстановлены по бюджету Трехсельского сельского поселения на 2024 год, что составляет около 98,6% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2024 год, и является финансово критичным и невозможным.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по разделам  и подразделам: 04 00 «Национальная экономика» - 12,6% годовых бюджетных назначений, в том числе  04 09 Дорожное хозяйство – 12,4%, 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4,8%, в том числе «Коммунальное хозяйство» - 5,5% и «Благоустройство»- 0,9%. 

 На выполнение мероприятий по 10 (в 2023 году по 7) программам в бюджете Трехсельского сельского поселения на 2024 год выделено  1 047,3 тыс. руб. (по бюджету 2023 года в сумме 978,6 тыс. руб.)  (согласно приложение №12 по уточненному бюджету по  состоянию на  01 апреля 2024 года – в редакции решения Совета от 28.03.2024 г. №218), или 6,2%  (в 2023 году  6,6%)  от всех расходов бюджета, что не в полной мере способствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. По всем программам исполнено финансирование за счет  бюджетных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года  в сумме 354,4 тыс. руб. (только три из десяти муниципальных программ профинансированы частично) или исполнены на 33,8%  (в 2023 году на эту же дату в сумме 67,8 тыс. руб. или 6,9%).

      Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за первый квартал 2023 года (приложение к постановлению администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года») об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Трехсельского сельского поселения предусмотрено (приложение №8 к проекту постановления)  с показателями  - план в сумме 1 047,3 тыс. руб., фактическое исполнение в сумме 354,4 тысю руб. и процент исполнения составил 33,8%.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Трехсельского сельского поселения в соответствии с решением Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №200 (в редакции решения Совета от 28 марта 2024 г. №218) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год» не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 217,9 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 5 018,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 16 10 2023 года №825) или 64,1% от норматива (против 2 417,1 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год, то есть с увеличением на 33,1% - плюс 800,8 тыс. руб.). 
Основные показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», соответствуют в основном отчетным данным формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Трехсельского сельского поселения» и показателям бюджета Трехсельского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Трехсельского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №200 (в редакции решения Совета от 28 марта 2024 г. №218) «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год»,

Абсолютно идентичные несоответствия были отмечены в Представлении Контрольно-счетной палаты при рассмотрении материалов исполнения бюджета по состоянию на 01 апреля 2023 года – специалист администрации Трехсельского сельского поселения из года в год копирует ошибки и не обращает внимание на указания Контрольно-счетной палаты.

При формировании показателей отчета исполнения бюджета, отраженных в проекте постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» допущены следующие  существенные ошибки и несоответствия:

- в текстовой части проекта постановления подпунктом 3 пункта 1 указано исполнение бюджета с дефицитом в сумме 180,4 тыс. руб. (при доходах 3 469,8 тыс. руб. и расходах 3 650,1 тыс. руб. и соответственно дефиците 180,3 тыс. руб.), при этом в приложениях №№ 5 и 7 этот показатель отражен как 180,3 тыс. руб.;

- в приложение №4 «Утвердить исполнение расходов в ведомственной  структуре расходов ….за первый квартал 2024 года»  к проекту допущены отдельные ошибки и недостоверного  отражения показателей, отличных от учетных и отчетных и показателей в приложении №2 к проекту:

- Некорректное наименование самого приложения;

- отсутствуют показатели в графах «Исполнено…» и «Процент исполнения» по строкам  Администрация Трехсельского сельского поселения 992 и «Общегосударственные вопросы» по Администрации – следует согласно бюджетного учета  16 733,6   3 640,7     21,8    и  5 027,9   1 431,5   28,5;

- Аналогично отсутствуют показатели по подразделу 01 04 «Функционирование … местных администраций» с последующей расшифровкой по КБК:

- Аналогично отсутствуют показатели по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» с последующей расшифровкой по КБК:

В приложении №5 «Исполнение по источникам финансирования…за первый квартал 2024

 » в графе «исполнение за первый квартал..» не верно указан отчетный период – 2023 год. следует 2024 год;

Показатели в графе «Исполнение…» и «% исполнения» по строкам «Увеличение прочих остатков средств бюджетов» и «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов» - минус 18 727,6  и 131,4   не соответствуют отчетным данным – минус 3 580,4  и 25,1:

В приложении №7 «Сведения об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения… за первый квартал 2024 года» недостоверно указаны:

- в пункте 5 отражено – Муниципальные программы  - 534,7 тыс. руб., однако согласно показателей бюджетного учета и приложений №№3, 4 и 8 к проекту постановления этот показатель равен 354,4 тыс. руб.;

- в пункте 7 затраты на денежное содержание муниципальных служащих и выборных должностных лиц – 660,6 тыс. руб. и работников местного самоуправления – в сумме 99,7 тыс. руб. и всего в общей сумме 760,3 тыс. руб., однако согласно данным бюджетного учета и отчетности (форма 0503387) этот показатель равен 615,0 тыс. руб. (строка 00210 –615 001,60 руб.) – специалистом поселения денежное содержание учтено совместно с начислениями взносов по обязательному социальному страхованию;

 - в пункте 9 затраты на денежное содержание работников учреждений всего, культуры и в других сферах (пункт 9 в суммах 1 329,1 тыс. руб. и 781,2+107,6  и 440,3) не соответствуют отчетным данным отчета 0503387  - строка 23000, 23200 и 23600 соответственно в сумме 1 070,5 тыс. руб.,  712,5 тыс. руб. и 358,1 тыс. руб.- специалистом поселения денежное содержание учтено совместно с начислениями взносов по обязательному социальному страхованию.

    В приложении №8 «Отчет по муниципальным программам…» наименование муниципальной программы с КЦСР 3Щ 0 00 00000 обозначенной как «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера на территории Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2023 год»  не соответствует как по периоду действия (на 2023 год) так и с наименованием этой программы в приложениях №№3,4 проекта постановления , так и в решении о бюджете на 2024 год.                                   

                             2. Выводы и предложения.

         1.Показатели исполнения бюджета Трехсельского сельского поселения, отраженные в проекте Постановления администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» в основном, за исключением многочисленных отдельных показателей и несоответствий отмеченных в Заключении Контрольно-счетной палаты (пункте 1), соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Трехсельского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда».

2.Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Трехсельского сельского поселения принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Заключении (в разделе 1 Заключения), произвести исправление отдельных показателей и отдельных приложений проекта и только после этого утвердить отчет об исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года и предоставить его в Совет Трехсельского сельского поселения.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса привести наименования соответствующих муниципальных программ и иных мероприятий, отдельных видов расходов в единообразное положение как в нормативно правовых документах Трехсельского сельского поселения (решение Совета от 18 декабря 2023 года №200  «О бюджете Трехсельского сельского поселения Успенского района на 2024 год»), так и бюджетном учете и учесть в последующем при составлении отчетности последующих отчетных периодов.   

          3.Администрации Трехсельского сельского поселения и Совету Трехсельского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Трехсельского сельского поселения на 2024 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных средств по разделам  04 00 «Национальная экономика», в том числе  04 09 Дорожное хозяйство , «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Коммунальное хозяйство» и «Благоустройство»,  на значительное заимствование целевых средств дорожного фонда. 
Рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Трехсельского сельского поселения на 2024 год, по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели -   в сумме не менее 90,0 тыс. руб., в том числе единому сельхозналогу – на 90,0  тыс. руб.
         4.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Трехсельского сельского поселения на 2024 год ранее заимствованных средств дорожных фондов 2014-2023 годов в сумме  7 380,9  тыс. руб. и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

      5.Информацию об устранении отмеченных в Представлении  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибок и несоответствий и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.
31 мая   2024 года
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на решение  о бюджете Убеженского сельского поселения на 2024 год  и проект постановления Администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года»

1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на решение  о бюджете Убеженского сельского поселения на 2024 год и проект постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке заключения, Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район, рассмотрен отчет Убеженского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта постановления Администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года» (электронный версия проекта постановления администрации Убеженского сельского поселения вх. от 20 мая  2024 года №147), отчеты Убеженского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», предоставленный в Контрольно-счетную палату и  финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №209 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 26 января  2024 года №221).
Представленный  к рассмотрению проект  постановления Администрации Убеженского сельского поселения Успенского района   «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» в целом подготовлен с учетом требований  Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Убеженском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Убеженского сельского поселения за 1 квартал 2024 года исполнен:

-по доходам – в сумме 4 076,1 тыс. руб. (против  5 494,8  тыс. руб. за 1 квартал 2023 года) при годовом бюджетном назначении 17 288,3 тыс. руб. (против 15 599,5 тыс. руб. на 2023 год) или на 23,6% (против 35,2% за 1 квартал 2023 года) годовых назначений. Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  50,4% (против 2,1 % в 2023 году), по которым исполнение составило 22,5% (против 1,4 % за 3 месяца прошлого года), при средне районном показателе 21,1%, то есть незначительно выше – на 1,4 пункта.

Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде – 2 055,8 тыс. руб. -  значительно выше аналогичного периода прошлого года - на 1 939,8 тыс. руб. или в 17,7 раза больше. – Это стало возможным из-за фактора единовременного снятия ФНС России в 2023 году с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам. 

Темпы поступления налоговых и неналоговых доходов по поселению по сравнению с прошлым годом существенно выше средне показателя по  району – исполнение 1 772,6% к уровню прошлого года по поселению против 156,3% по району.

-по расходам – в сумме 6 123,4 тыс. руб. (против 3 565,7 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года) при годовых бюджетных назначениях 36 579,6 тыс. руб. (против 16 135,9 тыс. руб. по бюджету на 2023 год) или на 16,7% (против 22,1% за 1 квартал 2023 года) годовых бюджетных назначений;

- с дефицитом -  в сумме 2 047,3 тыс. руб. при плановом дефиците по бюджету в сумме 19 291,3 тыс. руб. (против профицита в сумме 1 929,1 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года);

- остатки средств на счетах бюджета Убеженского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года составили 17 244,0 тыс. руб., в том числе остатки целевых средств  - в сумме 0,0 тыс. руб. и 17 244,0 тыс. руб. свободные остатки собственных средств против 19 291,3 тыс. руб. на начало отчетного периода.
Остатки средств на счетах бюджета Убеженского сельского поселения бюджета 2023 года составили 19 291,4 тыс. руб. (19 291 367,75 руб.)  и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 18 декабря 2023 года №209 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 26 января  2024 года №221)  на финансирование мероприятий и дефицита бюджета Убеженского сельского поселения на 2024 год (19 291,3 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд Убеженского сельского поселения по  бюджету текущего года по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 5 267,8 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 3 867,8 тыс. руб., средства премирования победителей федерального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» – в сумме  602,5  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 797,5 тыс. руб.

 Необходимо отметить, что администрацией Убеженского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего 2024 года, образованного за счет акцизов и восстановленных сумм остатков дорожного фонда прошлых лет:
 - из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 3 месяца 2024 года в общей сумме 983,6 тыс. руб. и восстановленных остатков в сумме 1 400,0 тыс. руб. использованы по целевому назначению 970,4 тыс. руб., то есть остатки фонда составили 1 413,2 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года составили 17 244,0 тыс. руб. 

Администрацией Убеженского сельского поселения в нарушение требований статьи 38 Бюджетного кодекса – адресности и целевого характера бюджетных средств не обеспечено восстановление в полном объеме  ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014 – 2023 годов по бюджету текущего 2024  года, которые администрацией сельского поселения заимствованы и направлены на финансирование иных мероприятий и не обеспечена их сохранность – из общей суммы остатков дорожных фондов 2014-2023 годов в сумме 5 597,8  тыс. руб. по бюджету 2024 года  восстановлено по состоянию на 01 апреля 2024 года только 1 400,0 тыс. руб. и не отражено в сумме 4 197,8 тыс. руб. и не обеспечена их  сохранность в целом.      Остатки средств бюджета 2023 года в сумме 19 291,4 тыс. руб. по бюджету на 2024 год (в  редакции решения Совета от 26 января 2024 года №221) в качестве источников финансирования бюджета распределены в полном объеме.

Целевые остатки дорожных фондов Убеженского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года  в сумме  4 197,8 тыс. руб. должны быть восстановлены по бюджету Убеженского сельского поселения на 2024 год и использованы по целевому назначению на что потребуются дополнительные собственные источники доходов в этой же сумме или 46,0% от годового объема собственных доходов бюджета поселения на 2024 год.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств по отдельным разделам  и подразделам бюджета Убеженского сельского поселения: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0% годовых бюджетных назначений, 05 02 «Коммунальное хозяйство» - 0,0%, 11 00  «Физическая культура и спорт» – 0,0%.
Бюджетом  Убеженского сельского поселения Успенского района на 2024 год (приложение №11 к решению о бюджете в редакции решения от 18 декабря 2023 года №209 в редакции решения от 26 января 2023 года №221) заявлено к  финансированию 14 муниципальных программ (в 2023 году 13) с общим объемом финансирования в сумме 23 956,90 тыс. руб.  (в 2023 году в сумме 3 645,0 тыс. руб.) (65,5% - в 2024 году – в 2023 году 22,6% - от общего объема расходов)  - однако за истекший период 2024 года приступили к финансированию лишь двух программ из тринадцати с исполнением в сумме 846,3 тыс. руб.  (в 2023 году в сумме  846,3 тыс. руб.) или 9,6% (в 2023 году 23,2%) годовых бюджетных назначений. За отчетный период 2024 года не приступали к финансированию 11 из запланированных 14 муниципальных программ общим объемом финансирования 1 671,1 тыс. руб. или 7,0% от общего объема.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Убеженского сельского поселения в соответствии с решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района от 16 декабря 2022 года №170 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2023 год» (в редакции решения Совета от 20 февраля 2023 года №177) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 3 928,4 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 5 018,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 16. 10. 2023 года №825) или 78,29% от норматива (против 3 763,1 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год, то есть с ростом на 165,3 тыс. руб. или на 4,4%). 
Показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» в основном соответствуют отчетным данным формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Убеженского сельского поселения и показателям бюджета Убеженского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района  от 18 декабря 2023 года №209 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 26 января 2024 года №221).
Необходимо отметить, что при формировании показателей исполнения бюджета, отраженные в проекте постановления администрации Убеженского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» допущены отдельные ошибки и несоответствия, которые в целом не повлияли на объективном и достоверном отражении показателей исполнения бюджета за 1 квартал 2024 года:

- в приложении №1 проекта постановления «Доходы бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года…»  показатель процента исполнения доходов по КБК 182 1 01 02030 01 0000 110 не отражен (0,0) при показателях 40,0     и 12,9 – следует 32,3%;

       - в нарушение требований статьи 21 Бюджетного кодекса в приложениях №№ 3, 4 и 6 проекта постановления наименования трех муниципальных программ не соответствуют наименованиям аналогичных муниципальных программ в бюджетном учете (форма 0503117), но при этом соответствуют наименованиям в решении Совета Убеженского сельского поселения Успенского района  от 18 декабря 2023 года №209 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 26 января 2024 года №221) (приложения №№4, 5 и 12), то есть в бюджетном учете не приведены в соответствие с решением Совета Убеженского сельского поселения Успенского района  от 18 декабря 2023 года №209 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2024 год»:

   1. Муниципальная программа «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Убеженского  сельского  поселения Успенского района» на 2024 год» с показателями 16 280,8   1 189,0   7,3%;

   2. Муниципальная программа «Осуществление комплекса мер в обеспечении безопасности дорожного движения в Убеженском сельском поселении Успенского района на 2024 год» с показателями 3 000,0   414,2   13,8%;

   3. Муниципальная программа «Поддержка сельских клубных учреждений Убеженского сельского поселения  Успенского района» на 2024 год» с показателями 3 005,0  700,0   23,3%.

                2.Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Убеженского сельского поселения, отраженные в проекте Постановлении администрации Убеженского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», в основном соответствует  учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», за исключением отдельных  показателей отмеченных в Заключении Контрольно-счетной палаты.

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Убеженского сельского поселения принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в настоящем Заключения, произвести исправление отдельных показателей и отдельных приложений проекта и только после этого утвердить отчет об исполнении бюджета Убеженского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года и предоставить его в Совет Убеженского сельского поселения.

Привести данные бюджетного учета показателям (наименованиям) решения Совета Убеженского сельского поселения Успенского района  от 18 декабря 2023 года №209 «О бюджете Убеженского сельского поселения Успенского района на 2024 год».
3. Администрации Убеженского сельского поселения и Совету Убеженского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета,  использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Убеженского сельского поселения на 2024 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», на значительное заимствование целевых средств дорожного фонда. 
4.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Убеженского сельского поселения на 2024 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2023 годов в сумме 4 197,8 тыс. руб. и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

          5.Информацию об устранении отмеченных в Заключении Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибок и несоответствий и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.
28 мая  2024 года
Представление

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на решение о бюджете на 2024 год и отчет Администрации Урупского сельского поселения Успенского района об исполнении бюджета Урупского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года

1. Заключение (общие положения) 

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на решение о бюджете на 2024 год и отчет об исполнении бюджета Урупского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года, подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрены отчеты Урупского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», предоставленных в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район МКУ ЦБ «Отдела культуры» (письмо от 24.04.2024 г. вх. №28), решение Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 27 ноября 2023 года №120 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 07 февраля 2024 года №138). 

Утвержденный отчет (либо проект нормативного документа) в нарушение требований статьи 264.2 Бюджетного кодекса администрацией Урупского сельского поселения об исполнении бюджета Урупского сельского поселения за 1 квартал 2024 года в форме постановления администрации и подтверждение о его предоставлении в Совет Урупского сельского  поселения  в Контрольно-счетную палату в установленные сроки не предоставлены.

 Представленный к рассмотрению «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» Администрации Урупского сельского поселения Успенского района по состоянию на 01 апреля 2024 года в целом подготовлен в соответствии с требованиями Инструкции №191н от 28.12.2010 г.   Министерства финансов РФ «О порядке составления и предоставления квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»,  Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Урупском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Урупского сельского поселения за 1 квартал 2024 года исполнен:

- по доходам – в сумме 4 071,9 тыс. руб. при годовом бюджетном назначении  в сумме 12 244,4 тыс. руб. или исполнен на 33,3%  годовых назначений. При аналогичных показателях исполнения за 1 квартал 2023 года - в сумме 4 365,3 тыс. руб. при годовом бюджетном назначении  в сумме 11 387,9 тыс. руб. или исполнен на 38,3%  годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет на 293,4 тыс. руб. или на 6,7% меньше. 

Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы  - 62,1% ( в 2022 году было 35,4 %), по которым исполнение составило 42,5% (в 2023 году  27,9%)   годовых назначений, при средне районном показателе 21,1%, то есть значительно  выше уровня  средне районного показателя - на 21,4 пункта. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет поселения на 985,0 тыс. руб. или 63,8%  больше – 2 529,8 тыс. руб. против 1 544,8 тыс. руб. за 3 месяца 2023 года. Темпы роста поступления налоговых и неналоговых доходов по поселению существенно выше средне районного показателя - на 7,5 пункта (рост на 63,8% против роста по району  на 56,3%). 

Только по одному  виду налоговых и неналоговых доходов за отчетный период текущего года допущено снижение поступления по сравнению с аналогичным периодом 2023 года:

по  налогу на имущество (28,7 тыс. руб. против 67,7 тыс. руб. в 2023 году) – на 39,0 тыс. руб. или в 2,4 раза меньше.

Поступление таких доходных источников как доходы от уплаты акцизов  (504,7 тыс. руб. против 489,0 тыс. руб.) возросло на 3,2%,   единый сельхозналог (1 690,6 тыс. руб. против 980,2 тыс. руб.) – на 72,5%, по  НДФЛ  (131,3 тыс. руб. против 68,2 тыс. руб.) – на 92,4%,  по доходам от уплаты земельного налога  (112,0 тыс. руб. против минус 122,8 тыс. руб.) выше уровня  поступления за отчетный период прошлого года. 

По  доходам от сдачи в аренду имущества – на уровне прошлого года – в сумме 62,5 тыс. руб.

- по расходам – в сумме  1 984,1  тыс. руб. при годовых бюджетных назначениях 20 524,9 тыс. руб. или  только на 9,7%  годовых бюджетных назначений, что является низким показателем исполнения. Показателя исполнения за 1 квартал 2023 года составили - в сумме 2 372,2 тыс. руб. при годовом бюджетном назначении  в сумме 17 691,5 тыс. руб. или исполнен на 13,4%  годовых назначений.

- с профицитом – в сумме 2 087,8 тыс. руб. при плановом годовом дефиците в размере 8 280,5 тыс. руб. против профицита в сумме 1 993,1 тыс. руб. за три месяца 2023 года; 

- остатки средств на счетах бюджета Урупского сельского поселения по состоянию на 1 апреля 2024 года  составили 10 368,3  тыс. руб. (10 368 339,08 руб.)  (против 8 280,5 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб., и 10 368,3 тыс. руб. (10 368 339,08   руб.) свободные остатки собственных средств.

Остатки средств на счетах бюджета Урупского сельского поселения за 2023 год составили 8 280,5 тыс. руб. и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 27 ноября 2023 года №120 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 07 февраля 2024 года №138) на финансирование мероприятий бюджета Урупского сельского поселения на 2024 год (8 280,5 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года Урупского сельского поселения по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 10 265,3 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме 1 984,8 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 8 280,5 тыс. руб. (введено решение Совета от 07 февраля  2024 год №138 из общей суммы остатков  бюджета 2023 года в размере 8 280,5 тыс. руб.). 

Необходимо отметить, что администрацией Урупского сельского поселения обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года, образованного за счет поступления акцизов и частично восстановленных остатков прошлых лет - в полной сумме 8 637,3  тыс. руб. (из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 3 месяца 2024 года в общей сумме 504,70 тыс. руб. и восстановленных остатков  в сумме 8 280,5 тыс. руб. использованы по целевому назначению в сумме 147,9 тыс. руб., остатки собственных средств бюджета по состоянию на 01 апреля 2024 года  равны 10 368,3 тыс. руб.). 

Администрацией Урупского сельского поселения не обеспечена восстановление и сохранность ранее заимствованных средств дорожного фонда 2014-2023 годов по бюджету 2024 года в сумме 1 962,1 тыс. руб. – из общей суммы остатков дорожных фондов прошлых лет в сумме   10 242,6 тыс. руб. отражено по бюджету на 2024 год по состоянию на 01 апреля 2024 года в сумме 8 280,5 тыс. руб. (при остатках средств бюджета на начало года в сумме 8 280,5 тыс. руб.).

Общая сумма целевых средств дорожного фонда,  которые необходимо еще восстановить по бюджету на  2024 год Урупского сельского поселения  и использовать по целевому назначению дорожных фондов составляет по состоянию на 1 апреля 2024 года в сумме 1 962,1 тыс. руб. 

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств в целом по бюджету сельского поселения – 13,4% годовых бюджетных назначений по отдельным  разделам  и подразделам: 03 00 №Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,0%, 04 00 «Национальная экономика» - 1,6% годовых бюджетных назначений, в том числе  04 09 Дорожное хозяйство – 1,4%, 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4,4%, в том числе  «Коммунальное хозяйство» -0,0%.

В соответствии с решением о бюджете на 2024 год, утвержденного решением Совета Урупского сельского поселения Успенского от 27 ноября 2023 года №120 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 07 февраля 2024 года №138),  заявлено финансирование  10 муниципальных программ (в 2023 году было 6) с объемом финансирования в размере  1 693,7 тыс. руб. (в 2023 году в объеме 590,0 тыс. руб.) или 8,3% (в 2023 году 3,3%) от всех расходов бюджета, что явно недостаточно для обеспечения эффективности использования бюджетных средств. И с исполнением по состоянию на 01 апреля  2024 года в сумме 172,6 тыс. руб. или 10,2% (в 2023 году было 431,5 тыс. руб. или 73,1%) от годовых бюджетных назначений. Частичное финансирование осуществлено только по одной из десяти муниципальных программ. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления Урупского сельского поселения в соответствии с решением Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 27 ноября 2023 года №120 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 07 февраля 2024 года №138) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 4 770,2 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 5 018,0 тыс. руб. (постановление главы (губернатора) от 16 10 2023 года № 825) или 95,06% от норматива (против 5 013,2 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год, то есть с уменьшением на 243,0 тыс. руб. или на 4,8% - по финансированию раздела 01 04 администрации сельского поселения минус 243,0 тыс. руб. с 3 993,6 тыс. руб. до 3 750,6 тыс. руб.). 
При проверке соответствия плановых показателей годовых бюджетных назначений, отраженных в отчете об исполнении бюджета  формы 0503117 по состоянию на 01 апреля 2024 года учетным данным бюджетного учета Урупского сельского поселения и  показателям бюджета Урупского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 27 ноября 2023 года №120 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 07 февраля 2024 года №138) расхождений не установлено.

При проверке формирования показателей бюджета Урупского сельского поселения на 2024 год в соответствии с решением Совета Урупского сельского поселения от 27 ноября 2023 года №120 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 07 февраля 2024 года №138) и отражении показателей бюджета в бюджетном учете и отчетности (форма 0503117)  в нарушение требований статьи 21 Бюджетного кодекса выявлены следующие несоответствия:

-  муниципальная программа в приложениях №№4, 5 и 12 решения Совета Урупского сельского поселения от 27 ноября 2023 года №120 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 07 февраля 2024 года №138) обозначенная как «Развитие водоснабжения населенных пунктов» Урупского сельского поселения Успенского района на 2024 год» с КБК 992 05 02 3Л 0 00 00000  с показателем 10,0 тыс. руб. в бюджетном учете и отчетности (форма 0503117) не идентичен, а значиться  с этим же КБК 992 05 02 3Л 0 00 00000  как  «Реализация мероприятий программы» - наименование самой муниципальной программы отсутствует, то естьв бюджетном учете не приведено в соответствие с данными решения  Совета о бюджете на 2024 год;

- в пункте 9 текстовой части решения Совета о бюджете на 2024 год и в приложении №6 «Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета …на 2024 год» к этому решению Совета наименование приложения не идентичны и в приложении противоречит статье 184.1 Бюджетного кодекса – решением о бюджете устанавливаются источники финансирования дефицита бюджета.

- в пункте 1.6 решения Совета от 07.02.2024 года №138 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета … от 27.11.2023 г. №120…»  неверно обозначен номер приложения - №7, следует приложение №6.

2. Выводы и предложения.

1. Показатели исполнения бюджета Урупского сельского поселения, отраженные в отчете об исполнении бюджета Урупского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года соответствуют учетным показателям бюджетного учета и отчетным данным форм официальной отчетности Урупского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и показателям бюджета Урупского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Урупского сельского поселения Успенского района от 27 ноября 2023 года №120 «О бюджете Урупского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 07 февраля 2024 года №138).

2.Принять меры и обеспечить  восстановление по бюджету Урупского сельского поселения на 2024 год ранее заимствованные средства дорожных фондов 2014-2023 годов в сумме  1 962,1  тыс. руб. и использовать их по целевому назначению дорожных фондов. 

Обеспечивать сохранность неиспользованных средств дорожного фонда текущего года. 

3. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного кодекса оперативно подготовить проект Постановления администрации Урупского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Урупского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», утвердить отчет и предоставить отчет в Совет Урупского сельского поселения Успенского района и Контрольно-счетную палату и в последующем при составлении отчетов принять к сведению ошибки и несоответствия, указанные в Заключении.

            Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса привести наименования соответствующих муниципальных программ и иных мероприятий, отдельных видов расходов в единообразное положение как в нормативно правовых документах Урупского сельского поселения, так и бюджетном учете и учесть в последующем при составлении отчетности последующих отчетных периодов

4. Администрации Урупского сельского поселения и Совету Урупского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Урупского сельского поселения на 2024 год, и на этой основе обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», значительного заимствования целевых средств дорожного фонда. 

5.Информацию об устранении отмеченных в настоящем Представлении  Контрольно-

счетной палаты муниципального образования Успенский район ошибок и несоответствий и принятых мерах, предоставить в Контрольно-счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок.

10 июня  2024 года.
Заключение

Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Успенский район на отчет и 

проект постановления Администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал  2024 года»

1. Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на отчет   об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года, представленного в форме проекта  постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.4. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район  Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С.. 

При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район рассмотрен отчет Успенского сельского поселения Успенского района, представленный в форме проекта  постановления Администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 20234года» (письмо администрации Успенского сельского поселения от 16 мая 2024 года №690/02-09), отчеты Успенского сельского поселения формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», предоставленных в Контрольно-счетную палату и финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район, решение Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №291 «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 26 марта 2024 года №307).

Представленный к рассмотрению проект  постановления Администрации Успенского сельского поселения Успенского района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» в целом подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, положениями о бюджетном процессе в Успенском сельском поселении Успенского района.

Бюджет Успенского сельского поселения за 1 квартал 2024 года исполнен:

-по доходам – в сумме 18 420,7 тыс. руб. (против 19 698,7  тыс. руб. за 1 квартале 2023 года) при годовом бюджетном назначении 137 511,0  тыс. руб. (против 99 108,3 тыс. руб. в 2023 года) или на 13,4% (против 19,9% за 1 квартале 2023 года) годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходов поступило в бюджет меньше  -  на 1 278,0 тыс. руб. или на 6,5% меньше.  Значительную долю в поступивших средствах занимают налоговые и неналоговые доходы 70,3%, по которым исполнение составило 20,4%  против 16,1% в прошлом году, при средне районном показателе исполнения  на 21,1 %, то есть несколько ниже районного уровня.  Здесь следует отметить, что поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде – 12 945,0 тыс. руб. – существенно выше  показателя за аналогичный период прошлого года - на 4 231,7 тыс. руб. или 48,6%  больше  (в 1 квартале 2023 года было 8 713,3 тыс. руб.). 

Данное значительное отклонение к показателю аналогичного периода прошлого года как по Успенскому сельскому поселению, так и в целом по району произошло из-за фактора единовременного снятия ФНС России в 2023 году с местных бюджетов по перерасчетам задолженности по налоговым платежам.
Поступление таких доходных источников как НДФЛ (5 722,3  тыс. руб. против 3 240,6 тыс. руб. в 2023 году или плюс 2 481,7 тыс. руб.) выше  уровня поступления за отчетный период прошлого года – соответственно на 76,6%, что выше и средне районного показателя, где рост составил 58,3%. 

По доходам от уплаты акцизов (1 572,5 тыс. руб. против 1 529,7 тыс. руб. или плюс 42,8 тыс. руб.) темпы поступления незначительно выше прошлогодних на 2,8%.

Анализ поступления единого сельхозналога в текущем году (1 169,2 тыс. руб. при плане 1 362,0 тыс. руб.) позволяет сделать вывод о возможной корректировке плановых показателей поступления данного вида доходов в последующем в сторону роста.

Имеется поступление отдельных видов  неналоговых доходов, по которым изначально не планировалось поступление и плановые показатели отсутствуют или планировались в заниженных объемах:

Доходы от сдачи в аренду имущества не запланировано при фактическом исполнении по состоянию на 01 апреля 2024 года  в сумме 35,0 тыс. руб.

плата, за предоставление права на размещение и эксплуатацию рекламных конструкций при отсутствии плановых показателей и фактическом исполнении по состоянию на 01 апреля 2024 года  в сумме 40,9 тыс. руб.

доходы от продажи материальных и нематериальных активов (продажа квартир, имущества и земли) при отсутствии плановых показателей и фактическом исполнении по состоянию на 01 апреля 2024 года  в сумме 220,5 тыс. руб.

штрафы при отсутствии плановых показателей и фактическом исполнении по состоянию на 01 апреля 2024 года  в сумме 3,0 тыс. руб.

-по расходам – в сумме 18 055,0 тыс. руб. (против 19 732,7 тыс. руб. за 1 квартале 2023 года) при годовых бюджетных назначениях 151 824,8  тыс. руб. (против 110 373,9 тыс. руб. в 2023 году) или только на 11,9% (против 17,9% за 1 квартал 2023 года) годовых бюджетных назначений;

- с профицитом -  в сумме 365,7 тыс. руб. при годовом плановом дефиците в сумме 11 265,6 тыс. руб. (против дефицита в сумме 34,0 тыс. руб. за 1 квартал 2023 года); 

- остатки средств на счетах бюджета сельского поселения составили 12 979,6 тыс. руб. (12 979 611,37 руб.) (против 12 613,8 тыс. руб. на начало отчетного периода), в том числе остатки целевых средств в сумме 0,0 тыс. руб. и 12 979,6 тыс. руб. свободные остатки собственных средств. 

Остатки средств на счетах бюджета сельского поселения бюджета 2023 года составили 12 613,9 тыс. руб. (12 613 892,59 руб.) и в полном объеме введены в соответствии с решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №291 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 26 марта 2024 года №307) на финансирование мероприятий бюджета Успенского сельского поселения на 2024 год (12 613,8 тыс. руб. по источникам финансирования дефицита бюджета).
Дорожный фонд по  бюджету текущего года по состоянию на 01 апреля 2024 года сформирован в общей сумме 7 334,2 тыс. руб., в том числе за счет поступления акцизов – в сумме  6 183,3 тыс. руб., целевых субсидий краевого бюджета – в сумме  0,0  тыс. руб. и остатков средств дорожных фондов прошлых лет за счет остатков бюджета  2023 года – в сумме 1 150,9 тыс. руб.

Необходимо отметить, что администрацией Успенского сельского поселения  обеспечено сохранение неиспользованных остатков целевых средств муниципального дорожного фонда текущего года (из поступивших средств акцизов в дорожный фонд за 3 месяца 2024 года в общей сумме 1 572,5 тыс. руб. использованы по целевому назначению 383,6 тыс. руб., то есть остатки средств дорожного фонда образованные за счет акцизов текущего года  и восстановленных остатков прошлых лет составили 2 339,8 тыс. руб. и  остатки собственных средств по состоянию на 01 апреля 2024 года составили 12 979,6 тыс. руб.). По бюджету Успенского сельского поселения на 2024 год остатки целевых средств местного дорожного фонда 2014 -2023 годов введены в полном объеме – в сумме 1 150,9 тыс. руб. – администрацией сельского поселения  обеспечено восстановление ранее заимствованных средств дорожных фондов - сохранность их по состоянию на 01 апреля 2024 года  была обеспечена.

При рассмотрении исполнения отдельных показателей необходимо обратить внимание на низкое освоение бюджетных средств в целом по бюджету поселения – 11,9% и по отдельным разделам и подразделам (03 «Национальная экономика» - 6,3%, в том числе 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 5,2%, 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 2,1%, , в том числе 05 02 «Коммунальное хозяйство» - 0,0%, «Благоустройство» - 4,1%.

Бюджетом  Успенского сельского поселения Успенского района на 2024 год предусмотрено финансирование 15 (в 2023 году 14) муниципальных программ с общим объемом финансирования в сумме 100 096,0 тыс. руб. (в 2023 году в сумме 62 347,3 тыс. руб.) (65,9% от общего объема расходов против 56,5% в 2023 году), что в абсолютной сумме выше показателя прошлого года на 37 748,7 тыс. руб. - однако за истекший период 2024 года приступили к частичному финансированию восьми программ с исполнением в сумме 6 835,9 тыс. руб. (в 2023 году в сумме 6 658,6 тыс. руб.) или 6,8% (в 2023 году 10,7%) от общего объема. К финансированию семи муниципальных программ с объемом финансирования в сумме 67 634,4 тыс. руб. или 67,6%  от общего объема программ администрация Успенского сельского поселения не приступала.

          Отдельное приложение к отчету об исполнении бюджета за 1 квартал 2024 года (приложение к проекту постановления  администрации «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года») и в приложении «Сведения об исполнении бюджета Успенского сельского поселения… за 1 квартал 2024 года» об исполнении муниципальных программ за отчетный период администрация Успенского сельского поселения не предусматривает.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Успенского сельского поселения в соответствии с решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №291 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 26 марта 2024 года №307) не превышают установленный в соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления – 10 946,5 тыс. руб. с учетом расходов на контрольно-счетные органы при нормативе 2024 года в сумме 10 953,0 тыс. руб. ( постановление главы (губернатора) от 16 10 2023 года №825) или 99,94% от норматива (против 10 946,5 тыс. руб. по первоначально утвержденному бюджету на 2024 год то есть без изменения).
Показатели отчета, согласно проекта постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года», соответствуют отчетным данным формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Успенского сельского поселения»  по состоянию на 01 апреля 2024 года и показателям бюджета Успенского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №291 ««О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 26 марта 2024 года №307).

При рассмотрении проекта постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» установлены следующие незначительные несоответствия в целом не повлиявшие на достоверность отчетных показателей исполнения бюджета  Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года:

- в подпункте 2 пункта 2  неверно указан отчетный период – за 1 квартал 20243 года;

- в приложении №5 к проекту по пункту 3 некорректно отражено наименование показателя исполнения бюджета – Дефицит местного бюджета и источники финансирования дефицита бюджета в сумме -365,7  тыс. руб. и при этом фактическое исполнение бюджета – с профицитом в сумме 365,7 тыс. руб.

2. Выводы и предложения.

1. Показатели в проекте постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района   «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» соответствуют учетным показателям и отчетным данным форм официальной отчетности Успенского сельского поселения Успенского района по исполнению бюджетов формы  «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» и показателям бюджета Успенского сельского поселения на 2024 год, утвержденного решением Совета Успенского сельского поселения Успенского района от 15 декабря 2023 года №291 «О бюджете Успенского сельского поселения Успенского района на 2024 год» (в редакции решения Совета от 26 марта 2024 года №307), за исключением отдельных несоответствий отраженных в 1 разделе настоящего Заключения.

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район предлагает администрации Успенского сельского поселения, с учетом внесения уточнений и исправлений отдельных несоответствий отраженных в 1 разделе настоящего Заключения, утвердить отчет в соответствии с проектом постановления администрации Успенского сельского поселения Успенского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Успенского сельского поселения Успенского района за 1 квартал 2024 года» и передать в Совет Успенского сельского поселения.

3. Администрации Успенского сельского поселения и Совету Успенского сельского поселения необходимо обратить особое внимание на низкие показатели исполнения за 1 квартал текущего года годовых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов бюджета, использованию в полном объеме  имеющихся резервов пополнения доходной части утвержденного бюджета Успенского сельского поселения на 2024 год, в доходной части обеспечить рост по всем показателям налоговых и неналоговых доходов к показателям прошлого года, а также эффективное использование бюджетных назначений по всем разделам, муниципальным программа и мероприятиям. 

4. Рассмотреть возможность увеличения годовых бюджетных назначений по доходам бюджета Успенского сельского поселения на 2024 год (резервы бюджета), по которым недостаточно напряженными были спрогнозированы годовые показатели либо изначально не планировались -   в сумме не менее 299,4 тыс. руб., в том числе прочим неналоговым доходам – на 299,4 тыс. руб. и соответственно в той же сумме по расходам или источникам финансирования дефицита бюджета.
5.Принять меры по эффективному и целевому использованию средств дорожных фондов  согласно утвержденного бюджета Успенского сельского поселения на 2024 год. 

6.Информацию о принятом решении и принятых мерах необходимо  предоставить в Контрольно - счетную палату муниципального образования Успенский район в месячный срок..

          30 мая 2024 года

Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район

11 июня 2024 года
Э.С.Алядинов
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