Приложение  к постановлению

администрации муниципального 

образования Успенский район

от 16.10.2012 г. №1640
Основные направления  бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Успенский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах», постановлением администрации муниципального образования Успенский район от 09 февраля 2012 года  № 130 «Об утверждении программы повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Успенский район на период до 2014 года и плана мероприятий по реализации программы»,  бюджетная и налоговая политика муниципального образования Успенский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в первую очередь будет нацелена на сохранение социальной и финансовой стабильности в Успенском районе, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, внедрение программно-целевого принципа управления общественными финансами,  увеличение налогового потенциала, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов.

Для достижения целей бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Успенский район необходимо совершенствование механизмов, направленных на решение следующих задач:

- обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета муниципального образования Успенский район, в том числе за счет осуществления бюджетного планирования на умеренно-оптимистических оценках перспектив развития экономики;

- обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета  муниципального образования Успенский район за счет ограничения и последующего снижения бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации;

- внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Успенский район и программных бюджетов на всех уровнях управления;

- взаимоувязка подведения итогов исполнения бюджета и анализа достигнутых результатов в социально-экономической сфере;

- совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами;

- стимулирование финансовой самостоятельности и ответственности участников бюджетного процесса за счет более активного включения в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов;

- обеспечение устойчивого функционирования сети муниципальных  учреждений, совершенствование перечня, доступности и улучшения качества оказываемых ими услуг;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики

  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в части доходов

Основные направления бюджетной и налоговой политики в области доходов будут ориентированы на:

-  сохранение и развитие  налогового потенциала на территории Успенского района путем содействия развитию отраслей экономики ;
- повышение качества администрирования доходов, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- увеличение доходов бюджета  муниципального образования Успенский  район за счет повышения эффективности управления имуществом, находящимся в собственности муниципального района, и его более рационального использования;
- продолжение работы Межведомственной комиссии по обеспечению поступлений имущественных налогов в консолидированный бюджет Краснодарского края и комиссии по работе с убыточными предприятиями по следующим направлениям:

1) проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности организаций Успенского района в целях выявления причин убыточности и выработки мер по сокращению количества убыточных организаций;

2) выявление причин неплатежей крупнейших недоимщиков и предприятий-банкротов и выработка рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности;

3) проведение работы по снижению задолженности, признанной невозможной к взысканию, по налогам и сборам;

4) осуществление межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей и погашения задолженности по этим платежам.

           Главными приоритетами муниципального образования Успенский район в области налоговой политики остаются:

-взаимодействие с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по повышению уровня собираемости налогов и сборов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины, по вопросам легализации заработной платы наемных работников и доведению официальных доходов до величины прожиточного минимума;
-проведение работы по оформлению земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома и иные объекты, предназначенные для их обслуживания, эксплуатации и благоустройства, проведению их кадастрового учета в целях обеспечения полноты поступлений в консолидированный  бюджет земельного налога;
- продолжение и активизация работы, направленной на разграничение государственной собственности на землю, и регистрацию права муниципальной собственности на землю для получения дополнительных доходов от сдачи в аренду земельных участков.
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в части расходов
Бюджетная политика  муниципального образования Успенский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации. Необходимо продолжить политику ограничения непервоочередных расходов, провести инвентаризацию и оптимизацию публичных и социально–обусловленных расходов, необходимо в короткий срок провести инвентаризацию всех расходных обязательств, пересмотрев сроки их реализации и объемы финансового обеспечения, а также отказаться от решения задач, не носящих первоочередной характер. Новые расходные обязательства принимать только при наличии оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения. Для устойчивого осуществления расходных обязательств необходимо строгое соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством. Бюджетная политика должна быть направлена на сокращение уровня бюджетного дефицита и не вести к неоправданному наращиванию муниципального долга.

С целью обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования Успенский район, повышения уровня и качества жизни населения, эффективного предоставления услуг, реализации принципа бюджетирования, ориентированного на результат, бюджетная политика муниципального образования Успенский район направлена на решение следующих задач:

1. Достижение целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением, формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе муниципальных программ. В рамках основных задач бюджетной политики по исполнению принятых расходных обязательств будет продолжено исполнение целевых программ и мероприятий:

-долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие образования в Успенском районе»  на 2011-2015 годы;

- долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие системы дошкольного образования в муниципальном образовании Успенский район»  на 2011-2015 годы;

- муниципальной комплексной программы реализации государственной  молодежной политики в муниципальном образовании Успенский район «Молодежь Успенского района»  на 2011-2013 годы;

- муниципальной целевой программы «Культура Успенского района на 2011-2013 годы»;

- муниципальной целевой программы «Развитие массового спорта в Успенском районе» на 2012-2014 годы;
- муниципальной целевой программы «Комплексные меры противодействия незаконному потреблению и обороту наркотических средств» на 2010-2013 годы;

- муниципальной целевой программы «Безопасность образовательных учреждений в Успенском районе» на 2011-2013 годы;
- долгосрочной муниципальной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Успенский район на 2011-2013 годы;

- муниципальной целевой программы «Реализация стратегии инвестиционного развития муниципального образования Успенский район до 2020 года»;
- муниципальной целевой программы «Врачебные кадры для сельского здравоохранения муниципального образования Успенский район» на 2011-2013 годы;

- районной целевой программы «Анти-ВИЧ-СПИД» на 2011-2013 годы;

-районной целевой программы «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом» на 2011-2013 годы;

- районной целевой программы «Сахарный диабет" на 2011-2013 годы;

- районной целевой программы «Дети Кубани» на 2011-2013 годы;

- районной целевой программы «Дополнительные выплаты медицинским работникам обслуживающим медицинские кабинеты образовательных учреждений» на 2011-2013 годы;
- районной целевой программы «Неотложные мероприятия по развитию онкологической службы в Успенском районе» на 2011-2013 годы;

- долгосрочной районной целевой программы развития общественной инфраструктуры Успенского района на 2010-2014 годы;

- муниципальной целевой программы по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в муниципальном образовании Успенский район в 2011-2013 годах;

- муниципальной целевой программы «Развитие детско-юношеского спорта в Успенском районе на 2011-2013 годы;

- муниципальной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Успенском районе» на 2012 -2014 год;

- районной целевой программы "Об обеспечении пожарной безопасности учреждений здравоохранения в МО Успенский район" на 2012-2015 годы;

- муниципальной целевой программы «Поддержка казачьих обществ Успенского районного казачьего общества Лабинского казачьего отдела Кубанского казачьего войска на 2012-2013 годы»;

- муниципальной целевой программы «Ведение и развитие информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования Успенский район на 2012-2014 годы»;

- муниципальной целевой программы "Пожарная безопасность в Успенском районе" на 2012-2013 годы;

- долгосрочной районной целевой программы "Повышение качества государственных (муниципальных) услуг на базе муниципального бюджетного учреждения "Успенский районный многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг" на 2012-2014 годы;

- муниципальной целевой программы «Социальная поддержка и реабилитационная помощь инвалидам в Успенском районе на 2012-2014 годы»;

- муниципальной целевой программы "О резерве медицинского имущества и медикаментов муниципального образования Успенский район для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2012-2015 годы;

- муниципальной целевой программы "О защите населения и территории МО Успенский район от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" на 2012-2013 годы;
- долгосрочной целевой программы «Предупреждение риска заноса, распространения и ликвидации очагов африканской чумы свиней на территории муниципального образования Успенский район на 2012-2015 годы». 
Политика в области расходов формируется в условиях жестких бюджетных ограничений, обусловленных значительной диспропорцией роста доходов и расходов бюджета муниципального образования Успенский район.
В связи с этим ключевой задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:

- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- участия исходя из возможностей бюджета в реализации программ и мероприятий, финансируемых из федерального и краевого бюджетов;

- повышения объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

- повышения качества принимаемых целевых программ, отмены неэффективных целевых программ, разработки муниципальных программ в целях обеспечения  формирования программного бюджета;

- обеспечение жесткого контроля со стороны распорядителей и получателей бюджетных средств за обязательствами, принимаемыми бюджетными учреждениями и рационализацией расходов.

Необходимо уходить от ставшего уже привычным измерения исполнения бюджета лишь фиксацией расходования средств на определенные цели. Единственным направлением должно стать достижение целей социально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства.

В целях повышения эффективности расходов необходимо разработать и внедрить систему ежегодного анализа эффективности расходов по каждому направлению, в том числе анализа динамики показателей эффективности. 
При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов. Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их проведении
3.Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в области формирования межбюджетных отношений и управления муниципальным долгом
Определение основных направлений совершенствования межбюджетных отношений осуществлено с учетом положений Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08 августа 2009 г. N 1123-р.

Политика в области формирования межбюджетных отношений в 2013 году и на плановый период 2014 и 2015 годов будет направлена на:
- повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования Успенский район  и сельских поселений Успенского района;

- повышение ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований Успенского района в части использования межбюджетных трансфертов;
- совершенствование системы выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований Успенского района;

- обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований Успенского района в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности бюджетных расходов.

Долговая политика муниципального образования Успенский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов должна выстраиваться из принципа финансовой устойчивости бюджета муниципального образования Успенский район к возможным негативным последствиям.

Политика в области муниципального долга муниципального образования Успенский район станет продолжением долговой политики, проводимой ранее, и будет направлена на:

- обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

-   исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств;

- гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований;

- привлечение бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;
- планирование и осуществление заимствований с учетом результатов оценки платежеспособности бюджета и расчета предельной долговой нагрузки на него;

- размещение информации о муниципальном  долге муниципального образования Успенский район  в электронных средствах массовой информации на основе принципов открытости и прозрачности.

4.Финансовый контроль
В области финансового контроля бюджетная политика будет направлена на совершенствование муниципального финансового контроля и обеспечение комплексного взаимодействия между всеми органами муниципального финансового контроля.

1.В целях совершенствования действующего механизма муниципального финансового контроля необходимо:

- усилить ответственность главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Успенский район за обеспечением результативности использования средств бюджета и повышением качества муниципальных услуг (выполнения работ);

- повысить качество информации, формируемой в бухгалтерской отчетности в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации;

- обеспечить совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов повышается роль контрольных функций всех участников бюджетного процесса. Финансовая дисциплина необходима на всех стадиях бюджетного процесса – от планирования бюджетных ассигнований до формирования бюджетной отчетности. При этом первостепенное значение приобретают контроль за эффективностью использования средств бюджета муниципального образования Успенский  район и создание системы, препятствующей нецелевому использованию средств.
Особое внимание должно быть уделено контролю за :

-отсутствием кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам, в первую очередь по заработной плате и коммунальным услугам;

-обоснованностью ценообразования на оплачиваемые из бюджета муниципального образования Успенский работы, услуги, товары;

-использованием предоставляемых за счет бюджета муниципального образования Успенский район бюджетных инвестиций;

-исполнением судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов муниципального образования Успенский район;

- полнотой и своевременностью представляемой отчетности.

Следует усилить контроль за эффективным использованием бюджетных средств, а также применением мер ответственности за нарушение бюджетного законодательства. Актуальными остаются следующие вопросы совершенствования системы муниципального финансового контроля: осуществление аудита эффективности использования бюджетных средств для оценки соответствия результатов деятельности субъектов бюджетного планирования установленным целям и задачам, способов их достижения, осуществление контроля за реализацией новых отраслевых систем оплаты труда в муниципальных учреждениях, определение законности заключения договоров с поставщиками и подрядчиками, определение достоверности ведения бюджетного и бухгалтерского учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности.

Заместитель главы 

муниципального образования

Успенский район, начальник 

финансового управления                                                                  В.Н. Кешишян
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