Прочие проверки по заданию правоохранительных органов за 2019 год

1) Письмо ГУ МВД России по Краснодарскому краю Отдела министерства внутренних дел Российской Федерации по Краснодарскому краю (ОМВД России по Успенскому району) от 28.01.2019 №93/1231. Период проверки – 29.01.2019
Направление №1 - Государственное казенное образовательное учреждение Краснодарского края специальная (коррекционная) школа-интернат станицы Николаевской 

«О проведении бухгалтерского исследования с целью установления законности и суммы выплаченных стимулирующих выплат сотрудникам государственного казенного образовательного учреждения Краснодарского края специальная (коррекционная) школа-интернат станицы Николаевской за декабрь 2018 года»
Объем проверенных средств – 230,1 тыс. руб.

Необоснованные - 200,2 тыс. руб. 

2) Распоряжение администрации муниципального образования Успенский район от 22.03.2019 года №5-р «О проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Успенский водоканал» муниципального образования Успенский район за период 2017-2018 годы», период проверки с 16.04.2019 по 25.04.2019 года. 
Направление №2 - МУП "Успенский водоканал"

Анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Ресурс» муниципального образования Успенский район за 2017-2018 годы»

Объем проверенных средств – 9 632,2 тыс. руб.

Неперечисление в бюджет муниципального образования Успенский район части прибыли в общей сумме 63,7 тыс. руб., в том числе за 2017 год – 15,25 тыс. руб., за 2018 год – 13,45 тыс. руб. 


Расходы предприятия за 2017 год в сумме 4 236,0 тыс. руб. (594,8 тыс. руб. - доплаты за расширение зоны обслуживания и увеличение объема работы;3 372,2 тыс. руб. оплата труда по договорам подряда; 8,3 тыс. руб. – возмещение расходов на сотовую связь, 44,5 тыс. руб. - аренды легкового транспорта для служебных целей; 216,2 тыс. руб. - возмещение стоимости ГСМ работникам предприятия, использующих свой личный транспорт в служебных целях) считать неэффективными и необоснованными расходами предприятия, в том числе необоснованные – 4 236,0 тыс. руб. 


Расходы предприятия за 2018 год проверяемый период в сумме 5 396,2 тыс. руб. (646,4 тыс. руб. - доплаты за расширение зоны обслуживания и увеличение объема работы; 1 692,6 тыс. руб. оплата труда по договорам подряда; 4,4 тыс. руб. – возмещение расходов на сотовую связь, 43,5 тыс. руб. - аренды легкового транспорта для служебных целей; 72,2 тыс. руб. - возмещение стоимости ГСМ работникам предприятия, использующих свой личный транспорт в служебных целях; 2 937,1 тыс. руб. - уплата пени и штрафов) считать неэффективными, необоснованными и нерезультативными расходами предприятия, в том числе безрезультативные – 2 937,1 тыс. руб., необоснованные –  2 459,1 тыс. руб. 

Неэффективные – 0,0 тыс. руб.

Необоснованные – 6 695,1 (4236,0+2459,1) тыс. руб.

Нерезультативные – 2 937,1 тыс. руб.

3) Письмо ГУ МВД России по Краснодарскому краю Отдела министерства внутренних дел Российской Федерации по Краснодарскому краю (ОМВД России по Успенскому району) от 17.04.2019 №6813, период проверки с 17.04.2019 по 22.04.2019 года

Направление №3 - Администрация Николаевского сельского поселения (Никитин А.А.)

«О проведении бухгалтерского исследования с целью установления суммы денежных средств, присвоенных Грищенко Н.М. по договорам подряда за период времени с 01.01.2018 года по 01.04.2019 года в администрации Николаевского сельского поселения»

Объем проверенных средств – 77,9 тыс. руб.

Необоснованные – 67,8 тыс. руб.

4) Письмо прокуратуры Успенского района от 31.05.2019 №7-08/2019-2293 «О проведении анализа сведений, предоставленных ГБУЗ «Успенская ЦРБ» МЗ КК, об осуществленных закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд за 2018 год» на соответствие требований п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части соблюдения годового объема закупок у единственного поставщика, либо наличия признаков административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ, период проведения проверки с 03.06.2019 по 06.06.2019 года. 
Направление №4 – ГБУЗ «Успенская ЦРБ» МЗ КК 

Объем проверенных средств – 29 741 тыс. руб.

Согласно отчета МБУЗ «Успенская ЦРБ» «Сведения об осуществлении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2018 год учреждением осуществлены закупки на основании:
- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ - заключено 998 договоров на сумму 29 741,0 тыс. руб., в том числе по п.4 ч.1 ст. 93 - 913 договоров на общую сумму 22 534,0 тыс. руб.;

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за исключением закупок в соответствии с п.4, 5, 24, 25  ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ - заключено 85 договоров на общую сумму 17 564,0 тыс. руб.;

- электронный аукцион – заключено 99 контрактов на общую сумму 35 789,0 тыс. руб.

Согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 года N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений. На заказчиков, осуществляющих деятельность на территории иностранного государства, при осуществлении закупок в соответствии с настоящим пунктом не распространяются ограничения в части установления цены контракта, не превышающей ста тысяч рублей. В отношении федерального органа исполнительной власти, осуществляющего закупки для обеспечения федеральных нужд государственных органов, образованных для обеспечения деятельности Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, расчет указанных ограничений годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, производится раздельно для такого федерального органа исполнительной власти и каждого такого государственного органа.

Совокупный годовой объем закупок МБУЗ «Успенская ЦРБ», утвержденный на 2018 год составляет 98 522,0 тыс. руб. Предельный размер закупок, который должен осуществить ГБУЗ «Успенская ЦРБ» в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в 2018 году составляет 4 926,1 тыс. руб. (98522*5%). 

В соответствии с положениями ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатели бюджетных средств обязаны вести реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. ГБУЗ «Успенская ЦРБ» ведет реестр закупок (договоров) в полном объеме за каждый месяц. Выборочной проверкой установлено, что реестр закупок в Учреждении ведется не в хронологическом порядке, то есть не по дате издания документа.

В ходе проверки установлено, что согласно реестра закупок МБУЗ «Успенская ЦРБ» превысила предельный размер 5% порога закупок от совокупного годового объема закупок уже 05.02.2018 года, начиная с контракта №3011/05/02-18 на сумму 37 816,00 руб. (ИП Арутюнян С.А. закупка расходного материала). 

За период с 01.01.2018 года по 05.02.2018 года учреждением произведены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 4 924,4 тыс. руб. (заключено 133 договора). 

В соответствии с ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

Неэффективные – 24 816,6 тыс. руб.

Необоснованные – 0,0 тыс. руб.

Нерезультативные – 0,0 тыс. руб.

5) Письмо прокуратуры Успенского района от 31.05.2019 №7-08/2019-2293 «О проведении анализа сведений, предоставленных МБУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Успенский район», об осуществленных закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд за 2018 год» на соответствие требований п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части соблюдения годового объема закупок у единственного поставщика, либо наличия признаков административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ, период проверки с 03.06.2019 по 06.06.2019 года

Направление №5 - МБУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Успенский район» 

Объем проверенных средств – 5 576,0 тыс. руб.

Согласно предоставленного отчета МБУ «ОДОМС» «Сведения об осуществлении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2018 год учреждением осуществлены закупки на основании:
- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ - заключено 353 договоров на сумму 5 576,0 тыс. руб., в том числе по п.4 ч.1 ст. 93 - 353 договоров на общую сумму 5 576,0 тыс. руб.;

- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за исключением закупок в соответствии с п.4, 5, 24, 25  ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ - заключено 7 договоров на общую сумму 2 143,0 тыс. руб.;

- электронный аукцион – заключено 8 контрактов на общую сумму 5 239,0 тыс. руб.

При сопоставлении данных отраженных в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год, отчете об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2019 года (форма 0573737) и плане графике Учреждения на 2018 год (версия №25 от 14.12.2018 года) установлены следующие расхождения, как в плановых суммах закупок (КВР 244), так и фактически произведённых расходах на закупки (КВР):

- согласно плана финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год (изменение от 16.01.2019 года) в разделе IV. «Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения на 2018 год» запланированы закупки в объеме 18 097,5 тыс. руб., согласно плана графика на 2018 год запланированы закупки на общую сумму 17 076,0 тыс. руб. Отклонение составило 1 021,5 тыс. руб.;

- согласно отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2018 год (форма 0573737) фактически Учреждением произведены закупки на общую сумму 18 054,1 тыс. руб. Согласно «Сведениям об осуществлении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2018 год Учреждением использовано средств в объеме 17 076,0 тыс. руб. Отклонение составило 978,1 тыс. руб.

Совокупный годовой объем закупок МБУ «ОДОМС», утвержденный на 2018 год согласно плана-финансово хозяйственной деятельности (в редакции от 16.01.2019) составляет 18 097,5 тыс. руб. Предельный размер закупок, который должен осуществить МБУ «ОДОМС» в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в 2018 году не должен превышать 2 000,0 тыс. руб., или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика, то есть 904,9 тыс. руб. (18097,5*5%). 

В ходе проверки установлено, что согласно предоставленного реестра закупок МБУ «ОДОМС» годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании пункта 4 части 1 ст. 93 превысил два миллиона рублей уже с 14.05.2018 года, начиная с контракта №05/18 на сумму 18 865,00 руб. («МБУЗ Успенская ЦРБ» оказание платных медицинских услуг за предрейсовый медицинский осмотр водителей). 

За период с 01.01.2018 года по 14.05.2018 года учреждением произведены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 1 994,9 тыс. руб. (заключено 157 договоров). 

КоАП РФ Статья 7.29. предусмотрено наступление административной ответственности за несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

Неэффективные – 3 581,1 тыс. руб.

Необоснованные – 0,0 тыс. руб.

Нерезультативные – 0,0 тыс. руб.

6) Письмо прокуратуры Успенского района от 04.06.2019 №7-08/2019-2358 «О проведении проверки соблюдения законодательства о противодействии коррупции в деятельности ГБУЗ «Успенская ЦРБ» МЗ КК, в том числе на предмет соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», период проведения проверки с 05.06.2019 по 10.06.2019 года. 
Направление №6 – ГБУЗ «Успенская ЦРБ» МЗ КК 

Объем проверенных средств – 324,9 тыс. руб.

В нарушении части 15 статьи 21 ФЗ-44, части 15  Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных нужд Краснодарского края, Успенской ЦРБ план-график закупок на 2019 год  размещен Мариной Валерьевной Бороздиной в единой информационной системе 11.02.2019 года (должен быть разработан и размещен не позднее 28.01.2019 года).

Вышеуказанное образует признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ, которая в своей диспозиции предусматривает наступление административной ответственности за нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок.

Успенской ЦРБ разработан и утвержден план закупок на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов, и размещен в единой информационной системе в сфере закупок 31.01.2019 года (сведения о плане закупок № 201903183000255001).

В нарушении части 7 статьи 17 Закона о контрактной системе, части 11  Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных нужд Краснодарского края, Успенской ЦРБ план закупок на 2019 год размещен Мариной Валерьевной Бороздиной в единой информационной системе 31.01.2019 года (должен быть разработан и размещен не позднее 28.01.2019 года).
Вышеуказанное образует признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ, которая в своей диспозиции предусматривает наступление административной ответственности за нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок.

Согласно информации из реестра контрактов Единой информационной системы Успенской ЦРБ был заключен договор поставки от 25.10.2018 г. № 401 с ООО НПО "Тамбовфарма" в соответствии с пунктом 28 части 1 статьи 93 ФЗ-44 на сумму 198 750,00 рублей. Приемка товара была произведена согласно акта приема-передачи товара №4748 от 25.10.2018 г. Оплата полученного товара была произведена согласно платежного поручения №281671 от 06.03.2019 г.

Согласно информации из реестра контрактов Единой информационной системы Успенской ЦРБ был заключен договор поставки от 22.10.2018 г. №504 с ООО НПО "Тамбовфарма" в соответствии с пунктом 28 части 1 статьи 93 Закон о контрактной системе на сумму 126 160,00 рублей. Приемка товара была произведена согласно акта приема-передачи товара №4950 от 22.10.2018 г. Оплата полученного товара была произведена согласно платежного поручения №417536 от 29.03.2018 г.

В соответствии с частью 3 статьи 103 ФЗ-44 в течение пяти рабочих дней заказчик направляет указанную в пункте 10 части 2 ФЗ-44 информацию об исполнении контракта, в том числе информацию об оплате контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющей правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В нарушение части 3 статьи 103 ФЗ-44 Ксения Сергеевна Пискун направила информацию об исполнении контракта, в том числе информацию об оплате контракта (платежное поручение № 281671 от 06.03.2019 г., платежное поручение № 417536 от 29.03.2018 г.) в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющей правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (информация должна быть направлена не позднее 14.03.2019 года, 05.04.2019 года). 

При размещении информации в реестре контрактов Ксенией Сергеевной Пискун была размещена справка № 387 от 02.10.2018 г. с персональными данными пациента Мнацаканяна Д.Ф. 2005 г.р., нуждающегося в приобретении препарата Вотриент (пазопаниб). 

КоАП РФ в части 1 статьи 13.11 КоАП РФ предусмотрено наступление административной ответственности за обработку персональных данных в случаях, не предусмотренных законодательством Российской Федерации в области персональных данных, либо обработка персональных данных, несовместимая с целями сбора персональных данных, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

В соответствии с частью 13.1 статьи 34 ФЗ-44 и пунктов 2.4 договоров поставки №№ 504 от 22.10.2018 г., 401 от 25.10.2018 г. срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

В нарушении части 13.1 статьи 34 ФЗ-44 и пунктов 2.4 договоров поставки №№ 504 от 22.10.2018 г., 401 от 25.10.2018 г. Успенской ЦРБ оплата по вышеуказанным договорам была произведена с нарушением сроков
В нарушение требования части 4 и 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе Карен Сергеевич Григорьев разместил «Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций» за 2018 года позже установленной даты, а именно 06.06.2019 года.  

Неэффективные – 0,0 тыс. руб.

Необоснованные – 0,0 тыс. руб.

Нерезультативные – 0,0 тыс. руб.

7) Письмо прокуратуры Успенского района от 19.06.2019 №7-08/19-2584 «О проведении расчета необоснованно выплаченных ежемесячных денежных поощрений главному и ведущему специалистам администрации Маламинского сельского поселения за период с 2015 года по апрель 2018 года», период проведения проверки 19.06.2019 года. 
Направление №7 – администрация Маламинского сельского поселения 

Объем проверенных средств – 1 163,4 тыс. руб.

Расходы с учетом начислений на оплату труда за анализируемый период составили 1 163 359,24 руб., в том числе оплата труда 893 517,08 руб., начисления на оплату труда – 269 842,16 руб. и являются необоснованными расходами администрации Маламинского сельского поселения.

Неэффективные – 0,0 тыс. руб.

Необоснованные – 1 163,4 тыс. руб.

Нерезультативные – 0,0 тыс. руб.
