5

Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия

«Проверка отдельных вопросов исполнения бюджета Трехсельского сельского поселения, использования бюджетных средств, средств муниципальных программ администрацией Трехсельского сельского поселения Успенского района за 2018-2019 годы и текущий период 2020 года»; «Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на выполнение мероприятий и муниципальных программ по содержанию и ремонту автомобильных дорог местного значения за счет собственных источников финансирования и средств муниципальных Дорожных фондов сельских поселений за период 2018 и 2019 годы и текущий период 2020 года: Трехсельское сельское поселение Успенского района»; «Проверка целевого и эффективного использования администрациями сельских поселений выделенных средств на выполнение муниципальных программ  в сфере коммунального хозяйства за период 2018 и 2019 годы и текущий период 2020 года: Трехсельское сельское поселение Успенского района»; «Проверка эффективности использования средств бюджета сельского поселения Успенского района по разделу «Культура», в части выборочной проверки исполнения муниципального задания и финансово-хозяйственной деятельности учреждений культуры поселения и муниципальных целевых программ по данному разделу за период 2018-2019 гг. и текущий период 2020 года: Трехсельское сельское поселение, учреждения культуры поселения»; «Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на содержание органов местного самоуправления за период 2018 и 2019 годы и текущий период 2020 года: Трехсельское сельское поселение Успенского района»; «Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2018-2019 годах и прошедший период 2020 года муниципальными бюджетными учреждениями: муниципальные учреждения Трехсельского сельского поселения Успенского района»

с. Успенское                                                                                                                      №7
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 1,7, 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2020 год
Объект проверки:
- администрация Трехсельского сельского поселения Успенского района – главный распорядитель бюджетных средств бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района;

- муниципальное бюджетное учреждение «Новоурупский сельский дом культуры» администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района (далее по тексту МБУ Новоурупский СДК);

- муниципальное бюджетное учреждение «Трехсельская поселенческая библиотека» администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района (далее по тексту МБУ Трехсельская ПБ)

- муниципальное казенное учреждение «Трехсельская поселенческая централизованная бухгалтерия» Трехсельского сельского поселения Успенского района (далее по тексту МКУ Трехсельская ПЦБ).

Предмет проверки: средства бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района, выделенные подведомственным учреждениям на его содержание.


Цель проверки: использование средств бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района (главного распорядителя бюджетных средств), выделенных на содержание и финансирование расходов подведомственных учреждений.

Проверяемый период: 2018-2019 годы и текущий период 2020 года.
Срок проведения проверки: с 06 ноября по 31 декабря 2020 года, проверка проведена – председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С., заместителем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки
В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольно-ревизионного мероприятия в администрации Трехсельского сельского поселения и подведомственных учреждениях установлено:

1. Дополнительно за счет собственных источников доходов местного бюджета администрацией Трехсельского сельского поселения профинансированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за 2019 год в сумме 2,7 (в 2018 году в сумме 25,7 тыс. руб.) при бюджетных назначениях в сумме 2,8 тыс. руб.  (в 2018 году 26,7 тыс. руб.). Данные мероприятия не относятся к вопросам местного значения, предусмотренных статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131–ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом Трехсельского сельского поселения и не является обязанностью органов местного самоуправления. В связи с чем, фактическое финансирование данных мероприятий в 2019 году за счет средств доходов местного бюджета (за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), повлекло нарушение Бюджетного законодательства в части обоснованного расходования средств в сумме 2,7 (в 2018 году в сумме 25,7 тыс. руб.) при бюджетных назначениях в сумме 2,8 тыс. руб. (в 2018 году в сумме 26,7 тыс. руб.).

2. В нарушение раздела II, IV Приказ Минфина России от 14 февраля 2018 г. N 26н "Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений" администрацией Трехсельского сельского поселения, МКУ Трехсельская ПЦБ бюджетные сметы и изменения показателей бюджетной сметы составлены не по утвержденному образцу (форма по ОКУД 0501012, 0501013).
3. В соответствии с п. 2.1.2 «Соглашения между учредителем и бюджетным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидии» определено дословно: «Осуществлять перечисление субсидии на расчетный счет Учреждения в сумме и сроки, определенные в приложении к настоящему Соглашению». Однако на 2018-2019 годы приложения к Соглашению как между администрацией Трехсельского сельского поселения и МБУ Новоурупский СДК, так между администрацией Трехсельского сельского поселения и МБУ Трехсельская ПБ отсутствуют.

4. В нарушение пункта 37 Положения, утвержденного постановлением администрации Трехсельского сельского поселения от 24.06.2016 года №133 «Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Трехсельского сельского поселения Успенского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» перечисление субсидии в декабре 2018 – 2020 года администрацией Трехсельского сельского поселения производится без предоставления предварительного отчета об исполнении муниципального задания бюджетными Учреждениями.

В нарушение п. 38 Положения муниципальные Учреждения Трехсельского сельского поселения не предоставили «Отчет об исполнении муниципального задания», предусмотренный приложением №2 Положения учредителю. Срок предоставления – не позднее 1 февраля финансового года, следующего за отчетным.

В нарушение п. 39 Положения Учредителем ослаблен, не осуществляется контроль за выполнением муниципальных заданий муниципальными учреждениями Трехсельского сельского поселения.

5. За нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания или его финансового обеспечения предусмотрена административная ответственность (ст. 15.15.15 КоАП РФ). В действиях главы Трехсельского сельского поселения Т.И. Калза усматриваются признаки административного правонарушения, выразившиеся в невыполнении муниципального задания, ответственность за которые предусмотрена частью 1 статьи 15.15.15 «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания или его финансового обеспечения» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП). В соответствии с частью 1 статьи 4.5 «Давность привлечения к административной ответственности» КоАП срок привлечения к административной ответственности не истек.
6. В нарушение подпункта 1 статьи 2 Закона Краснодарского края от 3 июня 2009 г. N 1740-КЗ "О порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальных служащих в Краснодарском крае» администрацией Трехсельского сельского поселения нарушаются сроки присвоения очередных классных чинов муниципальным служащим.

7. Положением «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района и главы Трехсельского сельского поселения Успенского района» утвержденного Решением Совета Трехсельского сельского поселения от 20.01.2012 года №132 об утверждении Положения «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района и главы Трехсельского сельского поселения Успенского района» с изменениями и дополнениями установлено, что при формировании фонда оплаты труда главы Трехсельского сельского поселения предусмотрено 86,5 должностных окладов.

Фактический фонд оплаты труда главы сельского поселения по строке 205 «Заработная плата» КОСГУ 211 за 2018 год составил 461 815,00 руб., то есть, превышен на 5 354,5 руб. (461815-456460,5), за 2019 год составил 492 507,00 руб., то есть, превышен на 13 210,5 руб. (492507-479296,50). В нарушение вышеизложенного расходы за 2018-2019 годы в сумме 24 171,63 руб. (18 565,00 оплата труда + 5 606,63 начисления на оплату труда) по разделу 01, подразделу 02 - фонд оплаты труда по главе сельского поселения по строке 205 «Заработная плата», КОСГУ 211, 266, 213 считать необоснованными расходами администрации Трехсельского сельского поселения.

8. В связи с отсутствием закупок с проведением конкурсных процедур, осуществить аудит целесообразности, обоснованности, эффективности и результативности осуществленных закупок администрации Трехсельского сельского поселения и подведомственных учреждений культуры не представляется возможным. Преимущества конкурсных процедур в части обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии с требованиями ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией Трехсельского сельского поселения не используются. Расходы в сумме 2 873,0 (2 290,0+202,0+40,0+181,0) тыс. руб. произведены с применением неэффективных, неконкурентных способов закупок.

9. В нарушение статьи 264.1 (пункт 4) в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета за 2018-2019 годы (в форме текстовой части) отсутствуют  сведения о выполнении муниципального задания бюджетными учреждениями поселения и результатах использования бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств в отчетном году, информации, характеризующие основные причины неисполнения утвержденных бюджетных ассигнований, и подробно о причинах образования дебиторской и кредиторской задолженности.

10. В нарушение п. 15 раздела 2 Порядка МБУ Новоурупский СДК и МБУ Трехсельская ПБ нарушен срок (не позднее пяти рабочих дней в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте) размещения документов и информации на официальном сайте. Администрацией Трехсельского сельского поселения не организовано и не проконтролировано своевременное размещение документов и информации подведомственными учреждениями на официальном сайте bus.gov.ru.

Выводы и предложения.

1. В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольно-ревизионного мероприятия установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Трехсельского сельского поселения, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета. 

Расходы на осуществление закупок без проведения конкурсных процедур в сумме 2 873,0 тыс. руб., в том числе по администрации Трехсельского сельского поселения – 2 290,0 тыс. руб., МБУ Новоурупский СДК – 202,0 тыс. руб., МБУ Трехсельская ПБ – 40,0 тыс. руб., МКУ Трехсельская ПЦБ – 181,0 тыс. руб. произведены с применением неэффективных, неконкурентных способов закупок.

Расходы за проверяемый период в сумме 552,6 тыс. руб. считать не эффективными расходами Трехсельского сельского поселения, в том числе общая сумма не обоснованных расходов составила 52,6 тыс. руб.:

- неэффективные 500,0 тыс. руб. (средства на выполнение муниципального задания – 500,0 тыс. руб.);

- необоснованные 52,6 тыс. руб. (расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 28,4 тыс. руб.; превышение фонда оплаты труда главы – 24,2 тыс. руб.).
Предложения
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Администрации Трехсельского сельского поселения совместно с подведомственными учреждениями:
· рассмотреть на совещании с работниками подведомственных учреждений материалы и акт проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и данное представление;

· установить конкретных должностных лиц, ответственных за допущенные нарушения и привлечь к мерам ответственности;

· усилить контроль за целевым, экономным, эффективным и своевременным использованием средств бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района, при исполнении бюджета Трехсельского сельского поселения Успенского района не допускать необоснованные и неэффективные расходы;
· в рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета Трехсельского сельского поселения, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации Трехсельского сельского поселения, Устава Трехсельского сельского поселения и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет Трехсельского сельского поселения сумм необоснованных расходов;

· обеспечивать составление и утверждение бюджетных смет доходов и расходов согласно нормам приказа Минфина от 14 февраля 2018 г. N 26н "Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений";
· ГРБС обеспечивать своевременное перечисление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг подведомственным учреждениям культуры; при изменении бюджетных ассигнований составлять дополнительные Соглашения об изменении размера субсидии в соответствии с п. 37 Положения;
· муниципальным учреждениям обеспечивать своевременное составление и предоставление главному распорядителю бюджетных средств предварительного отчета и отчета об исполнении муниципального задания в соответствии с п. 38 Положения;
· главному распорядителю бюджетных средств обеспечивать своевременный контроль за выполнением муниципальных заданий муниципальными учреждениями Трехсельского сельского поселения;
· главному распорядителю бюджетных средств и подведомственным учреждениям культуры обеспечивать контроль и своевременное размещение документов и информации на официальном сайте подведомственными учреждениями культуры.
МКУ ПЦБ совместно с администрацией Трехсельского сельского поселения и подведомственными учреждениями культуры:
· обеспечить наличие всех нормативных документов, касающиеся оплаты труда сотрудников администрации Трехсельского сельского поселения и подведомственных учреждений культуры;

· по выявленным фактам нарушений и недопущению впредь аналогичных нарушений произвести пересчеты заработной платы; привести в соответствие начисление и осуществление выплаты заработной платы сотрудников учреждения.
Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район была направлена информация в адрес главы муниципального образования Успенский район, председателя Совета муниципального образования Успенский район, и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер главе Трехсельского сельского поселения Успенского района, директору муниципального бюджетного учреждения "Новоурупский сельский дом культуры" администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района, директору муниципального бюджетного учреждения «Трехсельская поселенческая библиотека» администрации Трехсельского сельского поселения Успенского района, начальнику муниципального казенного учреждения «Трехсельская поселенческая централизованная бухгалтерия» Трехсельского сельского поселения Успенского района.

Заместитель председателя Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования  Успенский район                         Д. М. Навасардян
18.01.2021
