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Отчет о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Ресурс» муниципального образования Успенский район за 2018 год.
с. Успенское                                                                                                                      №1
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение администрации муниципального образования Успенский район от 22.01.2019 года №5-р (по заданию прокуратуры)
Объект проверки: муниципальное унитарное предприятие «Ресурс» муниципального образования Успенский район (далее по тексту МУП «Ресурс» или Предприятие)

Предмет проверки: отдельные вопросы осуществления финансово-хозяйственной деятельности МУП «Ресурс» 
Цель проверки: анализ эффективного использования имущества муниципального образования Успенский район и сельских поселений Успенского района переданного на праве хозяйственного ведения МУП «Ресурс»
Проверяемый период: 2018 год

Срок проведения проверки: с 23 января по 1 марта 2019 года, проверка проведена – председателем  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С., заместителем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки
В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольно-ревизионного мероприятия в муниципальном унитарном предприятии «Ресурс», установлено:


1. в нарушение норм Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Устава Предприятия  не обеспечены требования ст. 20, 22, 23, 24 в части порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности; утверждения бухгалтерской отчетности; показателей эффективности деятельности унитарного предприятия;

2. предприятием не соблюдены требования стати 16 Федерального Закона №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» по созданию резервного фонда унитарного предприятия за счет остающейся в его распоряжении чистой прибыли в порядке и в размерах, которые предусмотрены Уставом, и использование его исключительно на покрытие убытков унитарного предприятия (5 процентов от чистой прибыли и не менее 10 % процентов Уставного фонда предприятия);
3. предприятием не соблюдены требования статьи 17 Федерального Закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», по перечислению в местный бюджет части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей в порядке, размерах и в сроки, которые определяются органами местного самоуправления (2017 год –  15,25 тыс. руб., 2018 год – 13,45 тыс. руб.);


4. штатная численность, размеры окладов и объемы месячного фонда заработной платы, изменения штатной численности и размеров оплаты труда, «Положение об оплате труда» не согласовывались с учредителем – администрацией муниципального образования Успенский район; 

5. в ходе изучения представленных документов по оплате труда работников Предприятия в проверяемом периоде выборочной проверкой установлено следующее:

5.1. Выплаты за расширение зоны обслуживания и увеличение объема работы носят необоснованный характер, размеры выплат определяются произвольно, производятся бессистемно, в большинстве своем носят постоянный характер, в произвольных размерах (не кратно окладам или % от оклада) не обозначают конкретный дополнительный объем выполняемых работ. Зачастую объемы работ за расширение зоны и увеличение объема работы должны выполняться штатными сотрудниками, согласно должностных обязанностей и должностных инструкций, и не согласованы с учредителем. Расходы с начисления во внебюджетные фонды в объеме 1 241,5 тыс. руб. считать необоснованными расходами МУП «Ресурс», в том числе за 2017 год – 594,8 тыс. руб., за 2018 год – 646,4 тыс. руб.;


5.2. заключаются договора подряда с физическими лицами по одним и тем же работам, должностям, в том числе имеющимися в штатном расписании, которые носят постоянный характер из года в год. Фонд оплаты договорников с начислениями во внебюджетные фонды составил 5 064,8 тыс. руб. (2017 год – 3 372,2 тыс. руб., 2018 год – 1 692,6 тыс. руб.);


5.3. в актах сдачи-приемки работ (услуг) по договорам в отдельных случаях отсутствуют конкретные объемы оказанных, выполненных работ, вследствие чего не представляется возможным проконтролировать фактическое выполнение оказанных услуг или выполненных работ и ставится под сомнение их фактическое исполнение;

6. администрацией МУП «Ресурс» производится возмещение части расходов по использованию сотовой связи (2017 год – 8,3 тыс. руб., 2018 год – 4,4 тыс. руб.), заключаются договора аренды легкового транспорта для служебных целей непосредственно с работниками предприятия (2017 год – 44,5 тыс. руб., 2018 год – 43,5 тыс. руб.). В тоже время производится возмещение работникам предприятия, использующих этот транспорт по служебным поездкам, стоимости ГСМ (2017 год – 216,2 тыс. руб., 2018 год – 72,2 тыс. руб.) - по арендованному легковому транспорту без разработки и утверждения распорядительного документа - Положения об использовании работниками личных легковых автомобилей для служебных целей на Предприятии. Система, порядок, размеры и объемы выплат не согласовывались с учредителем – администрацией муниципального образования Успенский район.

7. основная часть остатка денежных средств в кассе Предприятия, на конец рабочего дня минуя расчетные счета, оформляется в подотчет кассиру, с последующей оплатой на следующий день (в первый рабочий день) денежных средств в основном за электроэнергию и другие первоочередные нужды предприятия. 

Предприятием допущены непроизводительные расходы в форме уплаты пени и штрафов  (за несвоевременную уплату налогов и страховых взносов в бюджет, разные штрафы, госпошлина и исполнительные сборы) за 2018 год в общей сумме 2 937,1 тыс. руб., оплата которых произведена непосредственно из кассы предприятия и списана с расчетного счета. 

Неперечисление в бюджет муниципального образования Успенский район части прибыли в общей сумме 63,7 тыс. руб., в том числе за 2017 год – 15,25 тыс. руб., за 2018 год – 13,45 тыс. руб. 


Расходы предприятия за 2017 год в сумме 4 236,0 тыс. руб. (594,8 тыс. руб. - доплаты за расширение зоны обслуживания и увеличение объема работы;3 372,2 тыс. руб. оплата труда по договорам подряда; 8,3 тыс. руб. – возмещение расходов на сотовую связь, 44,5 тыс. руб. - аренды легкового транспорта для служебных целей; 216,2 тыс. руб. - возмещение стоимости ГСМ работникам предприятия, использующих свой личный транспорт в служебных целях) считать неэффективными и необоснованными расходами предприятия, в том числе необоснованные – 6 695,4 тыс. руб. 

Расходы предприятия за 2018 год проверяемый период в сумме 5 396,2 тыс. руб. (646,4 тыс. руб. - доплаты за расширение зоны обслуживания и увеличение объема работы; 1 692,6 тыс. руб. оплата труда по договорам подряда; 4,4 тыс. руб. – возмещение расходов на сотовую связь, 43,5 тыс. руб. - аренды легкового транспорта для служебных целей; 72,2 тыс. руб. - возмещение стоимости ГСМ работникам предприятия, использующих свой личный транспорт в служебных целях; 2 937,1 тыс. руб. - уплата пени и штрафов) считать неэффективными, необоснованными и нерезультативными расходами предприятия, в том числе безрезультативные – 2 937,1 тыс. руб., необоснованные –  2 459,1 тыс. руб. 
Выводы


В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольно-ревизионного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Ресурс» муниципального образования Успенский район за 2017-2018 годы» установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, бухгалтерского учета. 
Предложения
Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район, учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе контрольно-ревизионного мероприятия, предлагает:
МУП «Ресурс» совместно с администрацией муниципального образования Успенский район, и с отделом по вопросам жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Успенский район:

· рассмотреть на совещании с работниками материалы и акт проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и данное заключение, провести анализ всех допущенных нарушений и несоответствий, разработать и утвердить план мероприятий по их устранению и недопущению впредь;

· установить конкретных должностных лиц, ответственных за допущенные нарушения и привлечь к мерам ответственности;
· осуществить контроль в рамках устранения нарушений по необоснованным, неэффективным и нерезультативным расходам предприятия, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Успенский район, Устава МУП «Ресурс». Обеспечить организацию внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
· обеспечивать соблюдение требований статьей 16, 17 Федерального Закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» по созданию резервного фонда унитарного предприятия за счет остающейся в его распоряжении чистой прибыли и по перечислению в местный бюджет части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
· в рамках прав собственника (учредителя) имущества унитарного предприятия в соответствии со ст. 20 Федерального Закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» обеспечить согласование с учредителем нормативно-правовых документов в части «Положения по оплате труда», штатной численности основного персонала Предприятия и дополнительно привлекаемой численности, аренда транспорта для служебных целей и условий аренды;
· обеспечить в соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 13 октября 2003 г. N 91н "Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств", Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 N 402-ФЗ, Положения «О порядке управления и распоряжения объектами муниципальной муниципального образования Успенский район», утвержденного решением Совета муниципального образования Успенский район от 28.03.2017 года №168 учет и использование всех основных средств, а также иных материальных средств и ресурсов, задействованных в производственной деятельности Предприятия;
· в соответствии с требовании бухгалтерского учета обеспечивать отражение в актах сдачи-приемки работ (услуг) по договорам гражданско-правового характера и договорам на выполнение (оказание) работ (услуг) конкретных объемов оказанных услуг, выполненных работ; 
· обеспечивать учет наличных денежных средств в кассе и на расчетном счете Предприятия в соответствии с Указаниями ЦБ РФ от 07.10.2013 №3073-У «Об осуществлении наличных расчетов».
Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета по МУП «Ресурс» была направлена информация в адрес главы муниципального образования Успенский район, председателя Совета муниципального образования Успенский район и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер руководителю МУП «Ресурс», заместителю главы по вопросам жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования  Успенский район. 

Заместитель председателя Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования  Успенский район                         Д. М. Навасардян
30.03.2018
