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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия

«Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на содержание органов местного самоуправления за 2017-2018 годы и текущий период 2019 года» муниципальное казенное учреждение «Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район»
с. Успенское                                                                                                                      №1
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.6 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2019 год
Объект проверки: муниципальное казенное учреждение «Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район»

Предмет проверки: бюджетные средства главных распорядителей бюджетных средств, выделенных на содержание учреждений района.

Цель проверки: использование средств бюджета главного распорядителя, выделенных на содержание и финансирование расходов подведомственных учреждений.

Проверяемый период: 2017-2018 годы и текущий период 2019 года.
Срок проведения проверки: с 09 декабря по 31 декабря 2019 года, проверка проведена – председателем  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Алядиновым Э.С., заместителем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки
В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольно-ревизионного мероприятия в муниципальном казенном учреждении «Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район» установлено:
1. не исполнение пункта 1.7 части 1 Приложения №1 «Правила внутреннего трудового распорядка» Коллективного договора на 2017-2019 гг., на 2019-2022 гг. сотрудников, не знакомят под роспись, до подписания трудового договора (отсутствует вкладыш либо отдельный лист с подписями сотрудников Финансового управления об ознакомлении с Коллективным договором);

2. в связи с неисполнением требований Закона Краснодарского края «О порядке исчисления стажа муниципальной службы в Краснодарском крае» от 27.09.2007 N 1324-КЗ, п. 3.2 и 3.3 «Положения о денежном содержании муниципальных служащих…» на практике приказами Финансового управления утверждены состав комиссии по установлению стажа муниципальной службы и производятся назначения ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, председателем комиссии по установлению стажа муниципальной службы является заместитель начальника Финансового управления. В декабре 2019 года рассмотрение стажа и размера надбавки за выслугу лет на муниципальной службе сотрудникам Финансового управления приведено в соответствие с требованиями Закона Краснодарского края «О порядке исчисления стажа муниципальной службы в Краснодарском крае» от 27.09.2007 N 1324-КЗ и Решений Совета муниципального образования Успенский район от 28.12.2011 года №197 с изменениями и дополнениями и от 30.01.2019 года №335 «Положение о денежном содержании муниципальных служащих…»: на основании решения Комиссии по установлению стажа муниципальной службы при администрации муниципального образования Успенский район от 05.12.2019 года четверым сотрудникам Финансового управления определен стаж муниципальной службы и утверждены размеры надбавок за выслугу лет на муниципальной службе за период с апреля по декабрь 2019 года;

3. в связи с неисполнением требований подпункта 6.4. «Положения о денежном содержании муниципальных служащих…» руководителем Финансового управления определяется выплата премии сотрудникам, устанавливается конкретный размер премии за весь проверяемый период с 2017 по 2019 годы. На основании письма руководителя Финансового управления главой муниципального образования Успенский район согласовывается разрешение на перераспределение между выплатами и конкретный размер премии каждому сотруднику без соответствующего оформления распоряжения администрации муниципального образования Успенский район;

4. пунктом 1.3 (в нормативном документе пункт указан как 13) раздела 1 «Положения о денежном содержании муниципальных служащих…», утвержденного в соответствии с Решениями Совета муниципального образования Успенский район 28.12.2011 года № 197 с изменениями и дополнениями, от 30.01.2019 года №335, определены кратные размеры выплат, направляемых в фонд оплаты труда при его формировании, в том числе подпунктом 5 – ежемесячные денежные поощрения в размере 45 (сорока пяти) должностных окладов, а разделом 7 в соответствии с приложением №2 к этому Положению утверждены размеры ежемесячных денежных поощрений мун6иципальным служащим в соответствии с наименованиями должностей. Однако соотношение размеров ежемесячных денежных поощрений муниципальных служащих в соответствии со штатными расписаниями, утвержденных положением от минимального 1,8 до максимального 3,4 (приложение №2 к Положению) не соотносятся с общим объемом ежемесячных денежных поощрений в год (45 должностных окладов в год) или 3,75 в месяц;

5. в Учреждении имеет место издание приказа позже даты наступления события;
6. финансовым управлением средства в общей сумме 50 000 руб. (в завышенном объеме), ранее предусмотренные в течение всего года по ст. 212 «Прочие выплаты» в основном предусмотренные для выплаты командировочных расходов сотрудников, из которых использовано только 300 руб., а остальные средства в декабре 2019 года были перенаправлены на ст. 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», тем самым увеличив общий фонд оплаты труда с начислениями на 49 700 руб. Остаток средств по бюджетной смете не использованных Финансовым управлением по ст. 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» на конец года составил 27 500 руб.;
7. в бюджетной смете на 2019 год с изменениями и дополнениями отражаются не изменения показателей (увеличение или уменьшение), а показатели с учетом изменений. В бюджетной смете на 2019 год (с изменениями и дополнениями) не отражены расходы по подстатье 266 «Пособие за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, в случае заболевания работника». Данные расходы отражены по подстатье 213 "Начисления на выплаты по оплате труда";

8. в связи с несоблюдением нормативно-правовых документов - ст. 5 Закона Краснодарского края «О порядке исчисления стажа муниципальной службы в Краснодарском крае» от 27.09.2007 N 1324-КЗ и Решений Совета муниципального образования Успенский район от 28.12.2011 года №197 с изменениями и дополнениями и от 30.01.2019 года №335 «Положение о денежном содержании муниципальных служащих…» в предыдущих отчетных периодах (2017-февраль 2019 года) объем надбавок за выслугу лет на муниципальной службе с начислениями во внебюджетные фонды в общей сумме 89 545,28 руб. (68 775,18 надбавка + 20 770,10 начисления) считать неэффективными расходами бюджета;

9. в связи с неисполнением требований п. 3 ст. 5 Закона Краснодарского края «О порядке исчисления стажа муниципальной службы в Краснодарском крае» от 27.09.2007 N 1324-КЗ лицом, ответственным за работу с кадрами не обеспечено своевременное рассмотрение комиссией по определению муниципального стажа муниципальных служащих отдельных сотрудников, что привело к несвоевременным выплатам причитающихся выплат надбавки за выслугу лет муниципальным служащим на муниципальной должности или неправильным применением процентной ставки. Недоплата за выслугу лет на муниципальной службе пятерым муниципальным служащим Финансового управления составила в общей сумме 10 003,68 руб.;
10. в нарушение п. 8.1., 8.2. Решения Совета муниципального образования Успенский район от 28.12.2011 года №197 с изменениями и дополнениями «Положение о денежном содержании муниципальных служащих…» единовременная выплата и выплата материальной помощи без оформления ежегодного оплачиваемого или дополнительного отпуска с начислениями в общей сумме 5 404,70 руб. (4148 выплаты + 1256,70 начисления на выплаты) произведены необоснованно;

11. в связи с несоблюдением требований приказа министерства финансов Российской Федерации от 29 ноября 2017 года N 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (с изменениями на 13 мая 2019 года) финансовым управлением начисление и отражение пособий за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, в случае заболевания работника за 11 месяцев 2019 года в общей сумме 32 328,24 руб.произведено по подстатье 213 "Начисления на выплаты по оплате труда", а не на подстатью 266 "Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме";

12. неэффективное использование имущества в количестве 1 объекта основных средств по состоянию на 01.01.2018 года, на 01.01.2019 года, на 01.12.2019 года кресло офисное СН685 (инвентарный номер 110106040873) – стоимостью 6 046,00 руб. в связи с неисправностью, не использованием по назначению, по причине морального устранения и пришедшего в негодность. Установлено неэффективное использование муниципального имущества в сумме 6 046,00 руб. В период проверки данное нарушение устранено;
13. несоблюдение требований учета приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями) при выдаче новых картриджей в эксплуатацию Акт о списании материальных запасов с пометкой об одновременной постанове на забалансовый счет 27 «Учет картриджей, выданных в эксплуатацию» в Учреждении не осуществляется. Материально ответственным лицом не оформляются карточки учета работы картриджа с указанием даты установки картриджа, место его установки (название принтера, копировально-множительного аппарата или многофункционального устройства), инвентарный номер, местонахождение и подпись лица, принявшего в работу картридж. Данное нарушение устранено в ходе проверки (предоставлен акт на списание 14 картриджей на общую сумму 27 220,00 руб. с одновременным отражением на забалансовом счете 27);

14. несоблюдение норм Приказа Минтранса России от 18.09.2008 N 152 (ред. от 21.12.2018) "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" (Зарегистрировано в Минюсте России 08.10.2008 N 12414), в отдельных путевых листах отсутствуют (не заполнены) обязательные реквизиты;

15. при ведении инвентарных карточек учета объекта основных средств, предусмотренных постановлением Госкомстата РФ от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» имеет место отсутствие заполнения или не полное заполнение раздела «краткая индивидуальная характеристика объекта» инвентарных карточек объектов основных средств;

16. в Учреждении не проводилась инвентаризация кредиторской и дебиторской задолженности по подотчетным лицам при их наличии со сроком исковой давности свыше трех лет. Акты и бухгалтерские справки за анализируемый период проверки отсутствуют;

17. Проверка организации ведения муниципальной долговой книги и информации о долговых обязательствах муниципального образования Успенский район

Постановлением администрации муниципального образования Успенский район от 01 марта 2016 года №317 «Об утверждении Положения о составе, порядке и сроках внесения информации в муниципальную долговую книгу муниципального образования Успенский район и Порядка передачи информации, включенной в муниципальные долговые книги сельских поселений» утверждено само Положение и установлено, что ведение Долговой книги осуществляется финансовым органом муниципального образования Успенский район.

В постановлении администрации муниципального образования Успенский район от 01 марта 2016 года №317 в подпункте 1.2. раздела 1 и подпункте 2.2. раздела 2 допущена техническая ошибка – ссылка на статью 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации ошибочна, следует указать статью 100.

Не все требования Порядка ведения муниципальной долговой книги выполняются в полной мере:

за январь – март, май, сентябрь 2017 года форма обеспечения обязательств (графа 11) отсутствует (не отражена).

-за март 2018 года дата исполнения обязательств отсутствует (не отражена) при фактическом исполнении 15.03. 2018 г.

- аналогично, за май 2018 года дата исполнения обязательств (по результатам реструктуризации и списания части задолженности) отсутствует (не отражена).

за март 2018 дата исполнения (графа 10) и форма обеспечения обязательств за август, сентябрь, октябрь и декабрь 2018 года (графа 11) отсутствуют (не отражены).

В ходе проверки записи в долговой книге по вышеуказанным замечаниям восстановлены в полной мере.

При проверке обоснованности отражения в муниципальной долговой книге Остатков задолженности по бюджетному кредиту на первое число отчетного месяца (графа 9) установлены ошибки по записям за июнь 2018 года, июль 2018 года, август 2018 года, сентябрь 2018 года и октябрь 2018 года – отражено  27 700 000 руб. следует 29 900 000 рублей (при верном отражении показателя Остатка задолженности по бюджетному кредиту на конец отчетного месяца и итоговых показателей за месяц). Указанные ошибки оперативно устранены в ходе проверки.
18. Проверка организации предоставления бюджетных кредитов сельским поселениям Успенского района и отражения их в долговых обязательствах муниципального образования Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район.

В Финансовом управлении отсутствуют утвержденный регламент рассмотрения материалов на предоставление бюджетных кредитов, отсрочки и рассрочки выданных кредитов и реструктуризации бюджетных кредитов. По этой причине в целом в 2017 и 2018 годах единые папки кредитных дел с содержанием всех материалов не создавались – папки  кредитных дел сформированы главным специалистом Финансового управления, однако отдельные материалы были сформированы и хранятся в бюджетном отделе.

При проверке кредитных дел сформированных главным специалистом Финансового управления установлено:

По Веселовскому сельскому поселению по бюджетному кредиту 2017 года в сумме 100,0 тыс. руб.:

- Заявление органа местного самоуправления и материалы к нему – администрации Веселовского сельского поселения от 14.09.2017 г. №126 не в полной мере соответствует требованиям пункта 5 раздела II «Основания и условия предоставления бюджетных кредитов» Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов, предоставляемых в 2017 году из бюджета муниципального образования Успенский район бюджетам сельских поселений Успенского района:

- в заявлении отсутствуют источники и сроки погашения бюджетного кредита в течение срока пользования кредитом (подпункт «в» пункта 5) – при востребовании кредита на частичное покрытие дефицита срок возврата указан в 2017 году;

- отсутствует расчет потребности местного бюджета в бюджетном кредите по форме, установленной финансовым управлением администрации муниципального образования Успенский район (подпункт «г» пункта 5);

- принятие обязательства по возможности привлечения в бюджет сельского поселения кредитов от кредитных организаций(подпункт «д» пункта 5).

- отсутствуют в соответствии с пунктом 6. Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов материалы рассмотрения финансовым управлением заявления и материалов к нему и результаты рассмотрения о возможности или невозможности выдачи бюджетного кредита в запрашиваемом объеме и на запрашиваемый период;

- отсутствует копия платежного документа на уплату процентов по кредиту за 2017 год (при фактической уплате – приложена копия документа по уплате за 2018 год);

- Кредитное дело по завершении всех операций не пронумеровано, не  сброшюровано и не опечатано печатью и не скреплено подписью руководителя;

- записи во внутреннюю опись не завершены – не внесены имеющиеся в Кредитном деле копии платежных документов на выдачу кредита,  на возврат кредита и на уплату процентов по кредиту, материалы реструктуризации.

В соответствии с пунктом 14 Порядка проведения в 2018 году реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета муниципального образования Успенский район бюджетам сельских поселений Успенского района (утвержденного решением Совета от 25 апреля 2018 года №277) глава сельского поселения не позднее 15 января 2019 года должен предоставить выписку из муниципальной книги по состоянию на 31 декабря 2018 года и информацию о величине процентных ставок по кредитам от кредитных организаций – однако такие документы в кредитном деле отсутствуют.

В соответствии с пунктом 15 Порядка проведения в 2018 году реструктуризации, финансовым управлением до 01 декабря 2018 года проводится проверка соблюдения сельским поселением обязательств, предусмотренных  Порядком проведения реструктуризации – материалы проверки финансового управления в кредитном деле отсутствуют.

По Кургоковскому сельскому поселению по бюджетному кредиту 2017 года в сумме 200,0 тыс. руб.:

- Заявление органа местного самоуправления и материалы к нему – администрации Кургоковского сельского поселения от 26.09.2017 г. №394 не в полной мере соответствует требованиям пункта 5 раздела II «Основания и условия предоставления бюджетных кредитов» Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов, предоставляемых в 2017 году из бюджета муниципального образования Успенский район бюджетам сельских поселений Успенского района:

- в заявлении отсутствуют источники и сроки погашения бюджетного кредита в течение срока пользования кредитом (подпункт «в» пункта 5) – при востребовании кредита на частичное покрытие дефицита срок возврата не указан;

- отсутствует расчет потребности местного бюджета в бюджетном кредите по форме, установленной финансовым управлением администрации муниципального образования Успенский район (подпункт «г» пункта 5);

- принятие обязательства по возможности привлечения в бюджет сельского поселения кредитов от кредитных организаций(подпункт «д» пункта 5).

- отсутствуют в соответствии с пунктом 6. Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов материалы рассмотрения финансовым управлением заявления и материалов к нему и результаты рассмотрения о возможности или невозможности выдачи бюджетного кредита в запрашиваемом объеме и на запрашиваемый период;

- отсутствуют копии платежных документов на уплату процентов по кредиту за 2017 год и 2018 год, на возврат бюджетного кредита (при фактической уплате – приложена только копия документа по перечислению кредита финансовым управлением);

- Кредитное дело по завершении всех операций не пронумеровано, не сброшюровано и не опечатано печатью и не скреплено подписью руководителя;

- записи во внутреннюю опись не завершены – не внесены имеющиеся в Кредитном деле материалы по дополнительному соглашению;

- в деле отсутствуют копии платежных документов на возврат кредита и на уплату процентов по кредиту;

- материалы реструктуризации в данном деле отсутствуют, а приложены только к материалам бюджетного кредита от 19 декабря 2017 года. 

По Кургоковскому сельскому поселению по бюджетному кредиту 2018 года в сумме 228,0 тыс. руб.:

- Заявление органа местного самоуправления и материалы к нему – администрации Кургоковского сельского поселения от 11.10.2018 г. №292 не в полной мере соответствует требованиям пункта 5 раздела II «Основания и условия предоставления бюджетных кредитов» Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов, предоставляемых в 2018 году из бюджета муниципального образования Успенский район бюджетам сельских поселений Успенского района:

- в заявлении отсутствуют источники и сроки погашения бюджетного кредита в течение срока пользования кредитом (подпункт «в» пункта 5);

- отсутствует расчет потребности местного бюджета в бюджетном кредите по форме, установленной финансовым управлением администрации муниципального образования Успенский район (подпункт «г» пункта 5);

- принятие обязательства по возможности привлечения в бюджет сельского поселения кредитов от кредитных организаций (подпункт «д» пункта 5).

- на Заявлении органа местного самоуправления администрации Кургоковского сельского поселения от 11.10.2018 г. №292 отсутствует отметка о его регистрации в администрации муниципального образования Успенский район и финансовом управлении;

- отсутствуют в соответствии с пунктом 6. Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов материалы рассмотрения финансовым управлением заявления и материалов к нему и результаты рассмотрения о возможности или невозможности выдачи бюджетного кредита в запрашиваемом объеме и на запрашиваемый период;

- отсутствует копия платежного документа на уплату процентов по кредиту за 2018 год (при фактической уплате – приложена копия документа по уплате за 2019 год);

- Кредитное дело по завершении всех операций не пронумеровано, не  сброшюровано и не опечатано печатью и не скреплено подписью руководителя;

- записи во внутреннюю опись не завершены – не внесены имеющиеся в Кредитном деле копии платежных документов на выдачу кредита, на возврат кредита и на уплату процентов по кредиту. 

По Маламинскому сельскому поселению по бюджетному кредиту в сумме 270,0 тыс. руб.:

- Заявление органа местного самоуправления и материалы к нему – администрации Маламинского сельского поселения от 10.10.2018 г. №592 не в полной мере соответствует требованиям пункта 5 раздела II «Основания и условия предоставления бюджетных кредитов» Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов, предоставляемых в 2018 году из бюджета муниципального образования Успенский район бюджетам сельских поселений Успенского района:

- в заявлении отсутствуют источники и сроки погашения бюджетного кредита в течение срока пользования кредитом (подпункт «в» пункта 5);

- отсутствует расчет потребности местного бюджета в бюджетном кредите по форме, установленной финансовым управлением администрации муниципального образования Успенский район (подпункт «г» пункта 5);

- принятие обязательства по возможности привлечения в бюджет сельского поселения кредитов от кредитных организаций(подпункт «д» пункта 5);

- на Заявлении органа местного самоуправления администрации Кургоковского сельского поселения от 11.10.2018 г. №292 отсутствует отметка о его регистрации финансовом управлении; в администрации муниципального образования Успенский район зарегистрировано за №6282 от 10.10.2018 г.,  виза главы муниципального образования имеется;

- отсутствуют в соответствии с пунктом 6. Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов материалы рассмотрения финансовым управлением заявления и материалов к нему и результаты рассмотрения о возможности или невозможности выдачи бюджетного кредита в запрашиваемом объеме и на запрашиваемый период;

- отсутствует копия платежного документа на уплату процентов по кредиту за 2018 год (при фактической уплате – приложена копия документа по уплате за 2019 год);

- Кредитное дело по завершении всех операций не пронумеровано, не  сброшюровано и не опечатано печатью и не скреплено подписью руководителя;

- записи во внутреннюю опись не завершены – не внесены имеющиеся в Кредитном деле копии платежных документов на выдачу кредита, на возврат кредита и на уплату процентов по кредиту.

По Успенскому сельскому поселению по бюджетному кредиту в сумме 1 404,0 тыс. руб.:

- Заявление органа местного самоуправления и материалы к нему – администрации Успенского сельского поселения от 12.09.2018 г. №1478/02-09 не в полной мере соответствует требованиям пункта 5 раздела II «Основания и условия предоставления бюджетных кредитов» Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов, предоставляемых в 2018 году из бюджета муниципального образования Успенский район бюджетам сельских поселений Успенского района:

- в заявлении отсутствуют источники и сроки погашения бюджетного кредита в течение срока пользования кредитом (указано со сроком возврата в 2019 году) (подпункт «в» пункта 5);

- отсутствует расчет потребности местного бюджета в бюджетном кредите по форме, установленной финансовым управлением администрации муниципального образования Успенский район (подпункт «г» пункта 5);

- отсутствуют в соответствии с пунктом 6. Порядка предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов материалы рассмотрения финансовым управлением заявления и материалов к нему и результаты рассмотрения о возможности или невозможности выдачи бюджетного кредита в запрашиваемом объеме и на запрашиваемый период;

- отсутствует копия платежного документа на уплату процентов по кредиту за 2018 год (при фактической уплате – приложена копия документа по уплате за 2019 год);

- Кредитное дело по завершении всех операций не пронумеровано, не сброшюровано и не опечатано печатью и не скреплено подписью руководителя;

- записи во внутреннюю опись не завершены – не внесены имеющиеся в Кредитном деле копии платежных документов на выдачу кредита, на возврат кредита и на уплату процентов по кредиту.


Имеют место отдельные недостатки по осуществлению формирования кредитных дел и оформлению отдельных материалов, что обусловлено отсутствием утвержденного порядка (регламента) осуществления рассмотрения материалов,  исполнения и контроля предоставления бюджетных кредитов сельским поселениям и взаимодействия между отделами и специалистами Финансового управления при выполнении вышеуказанных мероприятий.

Расходы за проверяемый период в сумме 160,8 тыс. руб. считать не эффективными и необоснованными расходами Финансового управления, в том числе общая сумма не обоснованных расходов составила 5,4 тыс. руб.:

- неэффективные 155,4 тыс. руб. (остаток средств по бюджетной смете по ст. 213 – 27,5 тыс. руб.; надбавка за выслугу лет на муниципальной службе – 89,5 тыс. руб.; неэффективное использование муниципального имущества – 6,1 тыс. руб.; пособие за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, в случае заболевания работника – 32,3 тыс. руб.);

- необоснованные 5,4 тыс. руб. (единовременная выплата и выплата материальной помощи без оформления ежегодного оплачиваемого или дополнительного отпуска).

Искажение в учете в общей сумме 27,2 тыс. руб. (не отражение на забалансовом счете 14 картриджей).
Общая сумма необоснованно не выплаченных средств по заработной плате за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года составила 10,0 тыс. руб. (надбавки за выслугу лет на муниципальной службе).


Выводы

1. В процессе проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район контрольно-ревизионного мероприятия «Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на содержание органов местного самоуправления за период 2017 и 2018 годы и текущий период 2019 года (отдельные вопросы): муниципальное казенное учреждение «Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район» установлены отдельные нарушения при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета.

Предложения
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район совместно с отделом муниципального финансового контроля администрации муниципального образования Успенский район, учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
- рассмотреть на совещании с работниками материалы и акт проверки Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район и данное представление;

- установить конкретных должностных лиц, ответственных за допущенные нарушения и привлечь к мерам ответственности;

- провести с работниками анализ всех допущенных нарушений и несоответствий, принять меры по их устранению и недопущению впредь;

- усилить контроль за целевым, экономным, эффективным и своевременным использованием средств бюджета муниципального образования Успенский район, при исполнении бюджета муниципального образования Успенский район не допускать необоснованные и неэффективные расходы;
- в рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета муниципального образования Успенский район, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования Успенский район, Положения муниципального казенного учреждения «Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район» и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет муниципального образования Успенский район сумм необоснованных расходов;

- совместно с Отделом делопроизводства и организационно-кадровой работы администрации муниципального образования Успенский район рассмотреть возможность подготовки изменений в «Положения о денежном содержании муниципальных служащих…» утвержденного в соответствии с Решениями Совета муниципального образования Успенский район от 30.01.2019 года №335 в части приведения соотношения общего объема и конкретных размеров выплат ежемесячного денежного поощрения, порядка формирования общего фонда оплаты труда (при определении показателей бюджета и формировании бюджетных смет учреждений) в управлениях и отделах органов местного самоуправления, уточнения порядка оформления нормативных документов премирования сотрудников управления и отделов администрации муниципального образования Успенский район (главным распорядителям бюджетных средств бюджета муниципального образования Успенский район);
- обеспечивать проведение инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности по подотчетным лицам со сроком исковой давности свыше трех лет; обеспечивать заполнение раздела «краткая индивидуальная характеристика объекта» инвентарных карточек объектов основных средств, в соответствии постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств»;
- обеспечивать составление и утверждение бюджетных смет доходов и расходов согласно нормам приказа Минфина № 112н и БК РФ; обеспечивать наличие всех обязательных реквизитов и показателей при формировании и утверждении бюджетной сметы;
- обеспечивать соблюдение требований учета приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями) при выдаче новых картриджей в эксплуатацию сотрудникам Учреждения;

- обеспечивать своевременное принятие мер по списанию объектов в связи с неисправностью, не использованием по назначению, по причине морального устранения и пришедшего в негодность, в том числе принять меры по вовлечению в эксплуатацию после проведения соответствующего ремонта техники, либо списанию в связи с непригодностью дальнейшей эксплуатации;

- обеспечить начисление и отражение пособия за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, в случае заболевания работника в соответствии с требованиями приказа министерства финансов Российской Федерации от 29 ноября 2017 года N 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления»;
- по выявленным фактам нарушений и недопущению впредь аналогичных нарушений произвести пересчеты заработной платы; привести в соответствие начисление и осуществление выплаты заработной платы сотрудников учреждения;

- усилить контроль за исполнением требований Порядка ведения муниципальной долговой книги в полной мере, обеспечивать своевременное заполнение показателей по всем реквизитам;


- Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район, учитывая высокую значимость оказания финансовой помощи бюджетам сельских поселений, рекомендует администрации муниципального образования Успенский район (Муниципальным казенным учреждением «Финансовое управление администрации муниципального образования Успенский район»):


- усилить контроль за качественным исполнений всех мероприятий и выполнения требований принятых нормативных документов муниципального образования Успенский район по организации предоставления бюджетных кредитов сельским поселениям Успенского района и отражения их в долговых обязательствах муниципального образования Успенский район;


- разработать и утвердить Порядок (регламент) осуществления рассмотрения материалов,  исполнения и контроля предоставления бюджетных кредитов сельским поселениям и взаимодействия между отделами и специалистами Финансового управления при выполнении вышеуказанных мероприятий.
Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации муниципального образования Успенский район, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета Контрольно-счетной палатой муниципального образования Успенский район была направлена информация в адрес главы муниципального образования Успенский район, председателя Совета муниципального образования Успенский район и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер начальнику МКУ ФУ. 

Заместитель председателя Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования  Успенский район                         Д. М. Навасардян
16.01.2020
